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Prefacio

Cansaco

Por tras do espelho quem esta
De olhos fixados nos meus?
Alguém que passou por ca

E seguiu ao Deus dara

Deixando os olhos nos meus.

Quem dorme na minha cama
E tenta sonhar meus sonhos?
Alguém morreu nesta cama

E 14 de longe me chama
Misturado nos meus sonhos.

Tudo o que faco ou nao faco
Outros fizeram assim

Dai este meu cansaco

De sentir que quanto faco
Nao é feito s6 por mim.

Poema de Luis de Macedo (Chaves de Oliveira) para Amalia Rodrigues.
Escolhido pela Presidente do Conselho Diretivo do IHRU, arquiteta Alexandra
Gesta, para prefaciar esta obra.

Nota. — Foram feitos todos os esforgos para localizar os detentores dos direitos de autor do poema, sem sucesso até a
data desta edigdo. Os editores comprometem-se a retificar a lacuna em edigdes futuras, caso seja possivel fazé-lo.






Cem anos de politicas
publicas para a
habitacao em Portugal
Notas para uma historia em
construcao

«As questdes sociais, interessando principalmente as classes proletarias, sao
hoje de palpitante actualidade em todos os povos cultos. [...] Uma dessas questoes
e da maior importancia € a que se destina a conseguir a constru¢do em grande
escala de casas economicas, com todas as possiveis condi¢des de conforto, inde-
pendéncia e higiene, destinadas principalmente nas grandes cidades aos que,
por caréncia de recursos materiais, tém sido obrigados até agora a viver em resi-
déncias infectas, sem luz nem ar, e por isso gravemente nocivas a saude dos que
as habitam.» (Decreto n.° 4137, 1918, p. 451.)

Em 2018 completam-se os primeiros cem anos de politicas publicas de apoio a
habitacdo em Portugal: o primeiro diploma que estabeleceu as condicoes de
incentivo, pelo Estado, a construcao de «Casas Economicas» — condi¢des de
expropriacao de terrenos, de promoc¢ao, de concecdo e de arrendamento das
entao alternativamente chamadas «casas baratas» — foi publicado em 1918. Por
coincidéncia histérica, no Didrio do Governo de 25 de abril desse ano. Iniciativa
da Primeira Republica desde ha anos em preparacao, depressa posta em causa,
revista e s6 mais tarde (residualmente) consequente, ficou sem embargo, cons-
tituindo o marco fundador de uma nova fase na forma como, neste pais, se quis
envolver a «coisa publica» no tratamento da questao habitacional.

Ahabitacao apoiada pelo Estado € um dos pilares do modelo civilizacional de

raiz ocidental, na sua feicdo contemporanea. Como sugere a citacdo em epigrafe,
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Ricardo Costa Agarez
Universidade de Evora

<

Servigos da Reparticdo de Casas
Econdmicas do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia. Lisboa [1930-1950].
DGLAB/CPF. Fotografia Alvao.

/11



12/

Cem anos de politicas publicas para a habitagdo em Portugal

com que o legislador de 1918 entendeu abrir — em palavras que ecoam até hoje —
o extenso e detalhado preambulo do decreto fundador, a habitagdo € uma «corda
tensa» no equilibrio social das comunidades: em Portugal, o seu défice foi pre-
texto para uma sucessao de estratégias, medidas, estruturas, investigacoes e pro-
jetos, realizados e néo, dirigidos a mitigacao daquele e, tanto ou mais, ao colmatar
de outras lacunas importantes na organizacdo socioeconomica do Pais. De entre
estas ressaltam, consistentemente ao longo destes primeiros 100 anos, as resul-
tantes da grande dependéncia da economia portuguesa em relacdo a industria
da construcéo civil e obras publicas e, em direta consequéncia, das ciclicas crises
de emprego que, por conjuntura interna e externa, levaram governos a veicular
investimento publico para um campo — a construcao de habitacao — que satisfa-
ria, potencialmente, as caréncias verificadas nestas trés frentes. Uma e outra vez,
nos momentos-chave desta historia — em 1918, 1933, 1976 e 1983 —, as politicas
publicas de apoio a habitacdo foram também instrumentos de atuacdo do Estado
na gestao da procura e oferta de méo de obra para a construcao civil, bem como
na tentativa de criacdo de uma forc¢a de trabalho mais produtiva, e politicamente
coesa, através da melhoria das suas condi¢oes de vida. Com efeito, o «ITrabalho»
forma um veio importante, e relativamente inexplorado, do processo de gestao
do problema habitacional em Portugal, que os capitulos da presente obra ajudam
a iluminar.

Outros dois grandes fildes, a par do «Trabalho», foram explorados na inves-
tigacdo coletiva de que aqui se da conta: as relacdes da «Habitacdo» com a «Urba-
nizacao» e com a «Governacao».

A historia da concegao e realizagao das politicas publicas de habitacao em
Portugal desde 1918 €, em larga medida, a historia da urbanizacdo do Pais e da
edificacdo dos seus principais centros urbanos. A definicao do quadro construido
urbano de Portugal nos séculos Xx e xxi1 decorre muito significativamente do lan-
camento e concretizacdo, ou fracasso, de iniciativas publicas — pelo Estado, pelos
municipios, por outras entidades do ambito publico —, com ou sem participacdo
privada, dirigidas ao alojamento de populacdes dos diversos estratos da socie-
dade e especialmente dos de menores recursos. Um percurso por 100 anos de
habitacdo de promocao publica em Portugal permite, assim, abrir novas perspe-
tivas nao apenas sobre o modo como sucessivos regimes e governos responde-
ram aquele requisito essencial do equilibrio social contemporaneo — tornando
patente a assinalavel variedade de ideologias e matrizes civilizacionais ensaia-
das —mas também sobre a forma como as cidades e vilas portuguesas se expandi-
ram e consolidaram em funcio de sucessivos (e por vezes contraditorios) modelos
urbanos, arquitetonicos, culturais e sociais.

Pretende-se aqui evidenciar o impacto de 100 anos de promoc¢ao publica de
habitacdo no tecido edificado portugués, de modo a tornar clara a importancia
desta acdo para a qualidade do ambiente construido urbano nacional — as cida-
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des e vilas portuguesas, onde vive uma parcela importante da populac¢ao. A urbe
portuguesa, nas suas diversas escalas, € constituida por habitacao apoiada, numa
medida muito mais significativa do que o cidaddao portugués, mais ou menos
informado, esta preparado para reconhecer: em grandes ou pequenos centros
urbanos, desconhecemos com frequéncia a extensao, diversidade e importancia
para a qualidade do entorno construido, dos conjuntos edificados para habita-
¢do com apoio publico. Tal desconhecimento € acentuado pelo tempo que passou
sobre a sua criacdo, tendo muitos deles sido, bem ou mal, absorvidos pelo tecido
urbano consolidado.

A primeira hipotese formulada por este livro é pois que, com uma perspetiva
0 mais completa e abrangente possivel do que se planeou e realizou ao longo dos
ultimos 100 anos, tais dimensdes serdo reveladas com alguma precisao. Quis-se
evidenciar as marcas que este percurso deixou em Lisboa e Porto, mas também
em Braga, Setubal e Coimbra, por exemplo, nos industriais Olhao, Matosinhos e
Covilha e nos menos obvios Vila Real, Faro ou Viseu.

Com semelhante impacto, a forma urbana e arquitetonica que tais politicas
adquiriram teve, além das expressdes quantitativa e qualitativa, a capacidade
de ir refletindo, ao longo do territério nacional, o desenvolvimento da arquite-
tura e do urbanismo em Portugal. Resultado de uma campanha de investigacao
integrada, de escala inédita entre nos, sobre o tema da habitacdo apoiada, este
livro vem contribuir para uma visao mais completa e sustentada, ndo apenas
deste processo urbanistico-arquitetonico mas também do desenvolvimento da
engenharia, da construcao civil, da introducao, produc¢do e comercializagao
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FIG.1 «Fotografia aérea sobre Belém,

com o Bairro Novo de Belém», Lisboa

[c. 1938] (arquiteto Raul Lino para a DGEMN,
1934-1938). CML/AML. Eduardo Portugal (?)

O «Bairro Novo de Belém», também chamado
«das Terras do Forno» e oficialmente «de Casas
Econdmicas de Belém», com 204 fogos, deu
inicio a urbanizagao de extensdes importantes
desta drea de Lisboa dedicadas a programas
de habitagéo apoiada. Note-se (esquerda) o
tracado antigo da atual Rua dos Jerdnimos e
a frente de quarteirdo junto a capela-mor do
mosteiro, mais tarde demolida.
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FIG.2 «Aspecto da Construgdo das Casas
Econdmicas da [Quinta da] Calgada, em
Telheiras», Lisboa, 17 de agosto de 1938 (CML,
1938-1939). ANTT/EPJS.

A realizagdo do Bairro de Casas Desmontaveis
da Quinta da Calcada, em Lisboa, 500 fogos
construidos ao abrigo do programa com o
mesmo nome langado em 1938, implicou a
utilizagdo em larga escala de um sistema

de gaiola estrutural em madeira com
revestimento de paredes e coberturas em
chapa de fibrocimento, entdo pouco comum
em Portugal. A construgdo deste bairro
provisdrio, substituido em 1959 pelo Bairro
Padre Cruz, visou inicialmente o realojamento
dos moradores das «barracas» do chamado
Bairro das Minhocas, ao Rego.
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de materiais, maquinas e técnicas; dos processos de concec¢do e descri¢cao da
empreitada, financiamento, encomenda, acompanhamento e fiscalizacdo de
obras; das formas de contratacao, das relagoes e hierarquias laborais, e da com-
posicdo e especializacdo da mao de obra utilizada. Os contributos aqui reunidos
vao além da revisdo, em alguns casos muito significativa, da literatura exis-
tente sobre os diferentes periodos da historia da habitacao apoiada em Portu-
gal: ficam, aqui, abertas portas para novas abordagens que explorem aquelas
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dimensoes do problema habitacional e seu tratamento no Pais, e outras ainda
apenas afloradas.

Por outro lado, o foco colocado no papel do Estado como no central das
estratégias de abordagem a questao da habitacdo — sem dispensar a referéncia a
outros agentes de relevo — decompoe-se, no trabalho agora publicado, na explo-
racao das principais linhas de forca da sua acao: dos grandes ciclos de politica,
filosofia de intervencao e organizacao administrativa seguidos, e da posicao rela-
tiva (variavel) assumida pela questao habitacional na governacdo de Portugal, ao
longo do periodo.

Com efeito, a segunda hipotese aqui lancada sugere que a analise dos pro-
gramas e politicas habitacionais concretizados ou planeados abre uma janela bem
posicionada para entender os modelos de governo postos em pratica ou equacio-
nados no Pais.

Que presenca quis o Estado ter no tratamento da questdo habitacional e de
que forma se relacionou a definicdo desta presenca ndo apenas com o quadro
ideologico vigente e as grandes politicas nacionais mas também com os diversos
niveis de decisdo envolvidos, seus protagonistas e referéncias? Para dar um exem-
plo que me parece especialmente relevante: em que contexto quiseram o Estado
e os corpos administrativos publicos ser proprietarios/senhorios do parque edifi-
cado habitacional e em que contexto quiseram ser apenas iniciadores, desenvol-
vendo modelos de transferéncia de propriedade que os afastassem gradualmente
daquela posicao? O que nos dizem estas diferentes concecoes — os movimentos
de aproximacdo e distanciamento dos poderes publicos em relacao a posse da
casa — acerca da faceta ideologica do tema «Habitacao»? E quais as esferas de
governo escolhidas para por em pratica os programas de habitacdo apoiada — ou
seja, como se foram as organicas do Estado ajustando a forma como a questao foi
tratada, desde os campos do «Trabalho» e «Previdéncia» aos das «Obras Publicas»
e do «<Ambiente»? Estas, entre outras questdes, encontram no que se segue possi-
bilidades fecundas de resposta.

Os projetos delineados e as politicas (enunciadas ou levadas a pratica) nao
se entenderao, por ultimo, sem um olhar atento as institui¢coes e individuos — os
atores — que 0s conceberam e executaram: os arquitetos, engenheiros e urba-
nistas que os desenharam, decerto, mas também um leque alargado de técnicos
trabalhando em departamentos e servicos, muitos dos quais (pessoas e gabinetes)
hoje ignorados, bem como os gestores e responsaveis politicos e administrativos
—diretores-gerais e de servicos, chefes de divisao e fiscais — por cujas maos passou
a definicdo de uma tdo importante parcela do ambiente construido portugueés.

Ahabitacao de promocao publica em Portugal tera tido nos gabinetes da buro-
cracia central, regional e local — desde a Sec¢do de Casas Economicas da Dire¢ao-
-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais até ao Gabinete Técnico da Habitacao
da Camara Municipal de Lisboa, passando pelas direcoes de urbanizacdo de cada

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018
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FIG.3 «O Senhor Ministro do Interior
[Albino dos Reis] inaugurando o Bairro
Social em Cascais», Cascais, 12 de marco de
1933 (arquiteto Jorge Segurado, 1932-1933).
ANTT/EPJS.

0 chamado «Bairro Social» de Cascais terd
sido uma das ultimas obras realizadas no
ambito da legislacéo produzida a partir de
1918 para fomento da construgdo de habitagao
econdmica: foi inaugurado nas vésperas da
entrada em vigor da Constituicdo de 1933 e
da publicagdo dos seis diplomas corporativos
fundadores do Estado Novo, entre os quais
aquele que criou o primeiro programa

de construgdo de «Casas Econdmicas».

A presencga do Ministro do Interior sinaliza

a importancia politica dada ja pela Ditadura
Militar ao problema da caréncia de habitacéo
acessivel.
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distrito — importantes focos de producao de conhecimento, tedrico e pratico,
sobre o tema, que complementaram a produc¢io de servicos publicos especializa-
dos como a Divisao de Arquitetura do Laboratério Nacional de Engenharia Civil e
o Centro de Estudos de Urbanismo e Habitacao do Ministério das Obras Publicas.
Este trabalho quis também verificar esta hipotese e compreender a medida em que
as entidades e atores publicos excederam um papel meramente gestor e financia-
dor da habitac¢ao para partilharem o campo da especializacao técnica sobre o tema

nas suas dimensoes urbanistica, arquitetonica, sociologica e cultural.

Habitagao Apoiada, c. 1918

«Nos centros industriais a experiéncia mostra que a moralidade e a boa con-
duta desenvolvem-se por toda a parte onde a habitacdo melhora, condi¢des estas
que trazem como consequéncia o aumento de trabalho.» (Anténio de Azevedo, Rela-

torio ao Il Congresso da Liga Nacional contra a Tuberculose, 1905, cit. in Gros, 1982, p. 18.)

Salubridade urbana e saude publica, moralidade e «boa conduta», produtividade
laboral: no inicio do século XX, a questdo da habitacao das classes trabalhadoras
era formulada com recurso sistematico a estes termos-chave, em correspondén-
cia direta com as preocupacoes que, no mundo ocidental, iam levando governos
a procurarem formas de conciliar o putativo bem publico com o interesse pri-

vado, sob a pressdo da industrializacao e da urbanizacdo crescente das popula-
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¢oes. Em Portugal, iniciativas filantropicas pontuais — sao exemplos o Bairro de
«O Comércio do Porto», nesta cidade (a partir de 1899), e o Bairro Econoémico e
Gratuito da Penha de Franca, em Lisboa (1913-1914; cf. Agarez 2010) — tiveram um
alcance modesto, enquanto sucessivos estudos e propostas legislativas faziam eco
das medidas tomadas alhures: em Italia, com a criacdo do Istituto Case Popolari
em 1903; em Espanha, com a fundacional Lei de Casas Baratas de 1911; em Franca,
com a criacdo dos Offices publics d’habitations a bon marché em 1912.

Tera sido a aguda crise de emprego em Portugal, consequéncia da Primeira
Grande Guerra, que for¢cou o governo de Sidonio Pais a assinar por fim, em 24 de
abril de 1918, o primeiro instrumento legislativo especificamente dedicado ao
incentivo da construcao de «Casas Econémicas»: ofereciam-se entao vantagens (fis-
cais e outras) aos particulares, cooperativas, «sociedades andénimas de habitacoes
economicas», associacoes de socorros mutuos, institui¢des de assisténcia ou previ-
déncia, camaras municipais e instituicoes do Estado que tomassem a iniciativa da

realiza¢ao de conjuntos habitacionais sob bem definidas condi¢oes de salubridade

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018

FIG.4 «Um aspecto das Casas Econdémicas
no Bairro da Ajuda», Lisboa, 21 de outubro de
1933 (engenheiro Joaquim Craveiro Lopes,
1918-1934). ANTT/EPJS.

0 Bairro da Ajuda-Boa Hora foi um de trés
conjuntos correspondentes a materializagdo
do Decreto n.° 4137, primeiro instrumento
legal pelo qual, em 1918, o governo da
Republica procurou responder as crises
laborais e de habitagéo no Pais. O projeto
sugere a intengdo marcada de criar um trogo
de malha urbana bem integrado na cidade
existente, elegendo o modelo corrente de
habitagdo multifamiliar em altura para instalar
0s seus 256 fogos.

/17



18/

Cem anos de politicas publicas para a habitagdo em Portugal

e «preco locativo maximo» (Decreto n.° 4137, 1918, pp. 454-55). A histéria deste
momento fundador da politica publica de habitacdo em Portugal, aprofundada
neste livro por Eliseu Gongalves no capitulo 2, inclui o lancamento quase simulta-
neo de uma iniciativa governamental paralela, o plano de construcao de «bairros
sociais» do Ministério do Trabalho (em 1919), que trouxe o reconhecimento inédito
de um «direito a habitacao» pelo Estado (Tiago, 1997, p. 69): a partir de entao, os
empreendimentos projetados, iniciados e concluidos em tempo de Primeira Repu-
blica segundo estes dois eixos paralelos ficaram a sinalizar a urgéncia da questdao
na esfera publica e as muitas frentes da problematica socioeconoémica que se quis
abordar —ao mesmo tempo que as vicissitudes da sua concretiza¢ao, ou nao, refle-
tiram um contexto de persistente instabilidade social e politica.

Este é, ainda, um periodo com importantes zonas de sombra na historiogra-
fia sobre o tema. Se o texto de Gongalves neste livro permite, por fim, distinguir
claramente as iniciativas de 1918 e 1919 — incluindo, por exemplo, os Bairros da
Ajuda-Boa Hora (Lisboa), da Arrabida (Porto) e das Ursulinas (Viana do Castelo),
agora reveladas como as primeiras realizacdes do tipo em Portugal (em resultado
da legislacao de 1918), do Bairro do Arco do Cego (Lisboa), fruto do quadro legal
de 1919 e recorrentemente citado como o empreendimento-fundador —, perma-
necem abertas inumeras vias para exploracao futura.

Apesar de trabalhos recentes que, centrados na importancia da investigacao
tematica e geograficamente descentralizada para a desmistificacdo da arquitetura
portuguesa, tém trazido novos dados sobre iniciativas periféricas enquadraveis
neste contexto legislativo — o meu estudo dos Bairros Operario Lucas & Ven-
tura (1925) e Municipal (1929) em Olhao, projetos do arquiteto Carlos Chambers
Ramos desde ha muito envoltos em equivocos, pode incluir-se nesse grupo (Aga-
rez, 2013) —, outros projetos e realizacdes deste periodo, em todo o pais, conti-

nuam a exigir a nossa atencao.

1928

«Nao poucos exemplos [de construcao de ‘habitacdes baratas’ pelo Estado e
municipios] se viram em Portugal, onde todavia nao foi nem é possivel o Estado
auxiliar com financiamentos directos ou indirectos as empresas edificadoras.

O que mais provado ficou neste periodo foi que as obras a realizar ndo
podem ser executadas pela administracdo do Estado ou [...] pelos municipios.»
(Decreto n.°16 055, 1928, pp. 2166-7.)

Em outubro de 1928, o Governo Portugués — com Antonio de Oliveira Sala-
zar como Ministro das Financ¢as — expressou em lei as criticas que vinha diri-

gindo desde 1926 as iniciativas republicanas no campo da habitacdo acessivel
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e procurou novamente envolver nele a promoc¢ao privada, tornando a sua ag¢ao
economicamente atrativa. Os decretos entdo publicados ofereciam facilidades e
incentivos a fixacdo de rendas, expropriacoes, fiscalidade e crédito a construcao de
«Casas Economicas», insistindo na possibilidade de canalizacdo, para este fim, do
patrimonio de instituicdes de assisténcia, mutualidade e beneficéncia. Este pouco
estudado quadro legal, de transicdo para o papel mais claramente interventivo
do Estado Novo, tera tido materializacao (no bairro de Cascais acima citado, por
exemplo) e originado projetos (possivelmente o caso do nao realizado Bairro Muni-
cipal de Olhdo) em iniciativas do poder local. Os contornos e relevancia do envol-
vimento privado nesta iniciativa, no Pais, sdo ainda desconhecidos; em Lisboa, o
Registo de Atestados Definitivos passados pela Comissdao de Casas Economicas do
concelho contabilizou, entre outubro de 1930 e janeiro de 1934, 176 obras conclui-
das, em larga medida por empresas constituidas para o efeito, ao abrigo daquele
quadro (distribuidas por locais como a Quinta do Guarda-Mor, em Telheiras, a
Estrada de Chelas, o Bairro Santos, Penha de Franca, Benfica, Carnide e Marvila)'.
Entre 1928 e 1937, o numero de processos de licenciamento camarario submetidos
aquele municipio para construcao destes conjuntos de «Casas Economicas» pri-
vadas aproximou-se das trés centenas — um total que, dependendo da atividade
construtora geral no periodo, podera ter sido, ou nao, significativo. Este € ainda,
sem duvida, um episodio pouco discutido na historia da habitacdo em Portugal.

Note-se como a Ditadura Militar (1926-1933) foi, em iniciativas como esta,

preparando instrumentos-base que o Estado Novo viria a desenvolver; a neces-
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FIG.5 «Um aspecto das Casas Econémicas
na Rua Herdis de Quionga, hoje inauguradas»,
Lisboa, 24 de margo de 1936 (arquiteto José
Sobral Branco, 1934-1936). ANTT/EPJS.

0 «bloco de casas econémicas» da Rua Herdis
de Quionga, em Lisboa, foi construido pela
Sociedade Construgdes Aperfeigoadas, L.%,
constituida ao abrigo do Decreto n.c 16 055,
de 12 de outubro de 1928. Trata-se de um dos
cerca de 300 conjuntos de casas com projeto
submetido por particulares a licenciamento
camardrio na capital, até 1937, ao abrigo das
disposigdes introduzidas por aquele diploma.
A partir de 1933, a designacéo oficial «Casas
Econdmicas» passou a aplicar-se a projetos
tanto publicos quanto privados.

1 Comisséao de Casas Econdémicas do Municipio de Lis-
boa, «Registo de Atestados Definitivos», 1930-1934.
Arquivo Municipal de Lishoa/Arco do Cego, PT/AMLSB/
CMLSB/UROB-0P/23. Camara Municipal de Lisboa,
Lisboa.
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2 Oficio 1198 da Secgdo das Casas Econdmicas do
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia ao diretor-
-geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, de 21 de
fevereiro de 1940. SIPA/IHRU, CE-0058 («Defeitos e
Deficiéncias Verificados na Construcao de Casas Eco-
némicas»).
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sidade de envolvimento da iniciativa privada na questao da habitacdo apoiada
pontuou, também ela, os ultimos 100 anos, traduzindo-se em modelos diversos
de atuacao que ciclicamente expuseram a incapacidade do sistema publico para,
sozinho, satisfazer as necessidades do Pais.

De entre os instrumentos estabelecidos ainda em 1932 destacam-se dois,
pela sua importancia para a prossecucao subsequente da estratégia delineada:
a criacao da figura legal de «Melhoramentos Urbanos», MU, para obras com-
participadas pelo Estado e executadas sob orientacao técnica e fiscalizacdo da
Direcdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, DGEMN (pela sua Seccao
de Melhoramentos Urbanos, SMU), e a criacao do Fundo de Desemprego, FD, a
canalizar pelo Ministério das Obras Publicas, MOP, para o financiamento de MU
e outras obras de interesse publico. As «Casas Econdmicas» a edificar segundo o
regime instituido em 1933 foram consideradas MU a partir de 1934, facilitando a

expropriacao de terrenos para este fim e o suporte financeiro a sua realizacdo.

1933

«Como € do conhecimento de V. Ex.?, alguns dos bairros de Casas Economi-
cas entregues a este Instituto tém sofrido constantes reparacdes por defeitos e
deficiéncias verificadas na construcdo, o que vem trazer quase sempre embara-
¢os na distribuicao por tal constar entre os pretendentes as moradias.

Estes factos tém geralmente repercussdo no campo politico, o que compete
a este Instituto evitar, pois nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 23052, é
o Subsecretariado de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social quem ‘supe-
rintende na realizacdo dos fins econdémicos e sociais das casas econémicas [...]’

Nestas condi¢des, foi resolvido que de futuro este Instituto ndo receba
quaisquer bairros econémicos sem que do respectivo auto de entrega conste a
declaracdo de néo existéncia de quaisquer imperfeicdes de construcdo, e que, se
acaso tal for verificado, essa Direc¢do-Geral se compromete, pelo menos dentro
do prazo de um ano, a reparar ou refazer, sem o0 minimo encargo para o Fundo
das Casas Economicas, todas as moradias onde se hajam verificado defeitos de

construcao.»?

O teor desta reclamacao, dirigida pelo organismo responsavel pela gestao do
novo parque edificado residencial publico criado pelo Estado Novo — o Insti-
tuto Nacional do Trabalho e Previdéncia, INTP — ao servico encarregado do seu
projeto e realizacdo — a DGEMN —, apos seis anos de colaboracao, indicia algu-
mas das dificuldades que marcaram o funcionamento da estrutura bicéfala que
Salazar, com Pedro Teotonio Pereira como Subsecretario de Estado das Corpora-
coes e Previdéncia Social, instituiu em 1933. Tais palavras sugerem claramente,
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por outro lado, um dos propositos centrais desta estrutura: a prossecucao de
uma politica de apoio a habitacdo com estratégicos «fins econémicos e sociais»,
nomeadamente a manutencao de um campo politico de feicdo ao regime atra-
vés da distribuicao de casas a grupos socioprofissionais importantes para a sua
implantagao e consolidagao.

Com efeito, a inclusao do decreto-lei que autoriza o governo a promover a
construcao de «Casas Econémicas» (em colaboracdo com camaras municipais,
corporacoes administrativas e organismos corporativos) no conjunto dos seis
primeiros diplomas publicados pelo Estado Novo, em setembro de 1933, é ja sin-
tomatica daimportancia daquele aspeto. A participacdo da esfera publica na reso-
lucédo do problema da habitacao de setores bem definidos da sociedade — aqueles
mais bem posicionados para beneficiarem de, logo apoiarem ou pelo menos ndao
perturbarem, a nova ordem — tera entao sido uma prioridade do Estado; o capi-
tulo 3 do presente livro, coordenado por Virgilio Borges Pereira, desenvolve este
argumento em pormenor, a0 mesmo tempo que sugere um faseamento para o
programa e abre novas vias para a sua discussao — que, embora relativamente
popular na historiografia da arquitetura portuguesa, continua a ter aspetos
menos explorados.

Tem sido, por exemplo, pouco notado como o papel do programa de constru-
cdo de casas economicas lan¢cado em 1933 na estratégia sociopolitica do regime,
privilegiando a sua base de apoio em detrimento das camadas (ainda) mais neces-
sitadas da populacao, foi abertamente assumido pelas proprias estruturas que, na
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FIG.6 «Bairro Econémico do Alvito.

Casas em construgao para os operdrios da
Céamara Municipal de Lisboa», Lisboa, 15 de
setembro de 1937 (arquiteto Paulino Montez,
1937-1944). ANTT/EPJS.

A iniciativa de construir o conjunto de

152 casas na Estrada do Alvito pertenceu

a Caixa de Socorros e Reformas dos Operérios
e Assalariados da Camara Municipal de
Lisboa, segundo um projeto de Paulino
Montez caracterizado pela cobertura plana
utilizada na totalidade dos edificios. Depois de
numerosas dificuldades na conclusdo da obra
— e deficiéncias sistematicas na garantia de
estanqueidade dos terragos —, a maioria dos
edificios acabou por ser coberta por telhados
de quatro dguas, antes de o bairro ser
oficialmente entregue, em 1944, ao INTP.
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FIG.7 «O Chefe do Estado acompanhado do
Ministro das Obras Publicas, do Subsecretdrio
das Corporagdes, do General Amilcar Mota

e de outras individualidades quando da
inauguracao do Bairro Econémico do Alto da
Ajuda», Lisboa, 12 de junho de 1938 (arquiteto
Eugénio Correia, 1934-1938). ANTT/EPJS.

Na inauguracgéo do bairro também chamado
«dos Telheiros da Ajuda», 198 fogos que
viriam a fazer parte de uma importante
mancha de conjuntos de habitagdo apoiada
dos anos 1940 e 1950 na capital, estavam
presentes os representantes maximos da
estrutura bicéfala que tutelou o Programa
das Casas Econdmicas — Duarte Pacheco,
pelo MOP, e Manuel Rebelo de Andrade, pelo
SSECP/INTP — ladeando o General Carmona.

3 Oficio 12431 do diretor-geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais a Empresa Editorial Electrotécnica
Edel, L% de 11 de outubro de 1960. SIPA/IHRU,
CE-0039 [«Vérios assuntos respeitantes a ‘Estudos
sobre Habitagdo" Comissao Permanente (para Revisao
da Legislacdo)»].
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organica do governo, dele se encarregaram. Em 1960, o responsavel maximo pela

sua execuc¢ao informou, em carta a uma editora comercial:

«[...] o Servico de Construcao de Casas Econémicas nio tem por finalidade
resolver o problema habitacional das familias de modestos recursos que nao dis-
pdem sequer do que se possa considerar habitacdo. Constroéi, sim, habitacdes

num regime especial para permitir o acesso a sua propriedade.»?

Assim, entre 1933 e 1938 — quando a necessidade de realojamento das populagoes
deslocadas por demoli¢oes no centro de Lisboa e/ou residentes em aglomerados
improvisados («bairros de lata») forcou o governo a autorizar o financiamento
pelo Estado da construcao de conjuntos das chamadas «Casas Desmontaveis» na
capital (os Bairros da Quinta da Cal¢ada, Boa Vista e Furnas, executados e admi-
nistrados pelo municipio) —, o nico programa de envolvimento direto do Estado
na realizacao de habitacao acessivel foi dedicado a quem pudesse encetar o cami-
nho em direcdo a propriedade plena, individual, de um bem imovel. O Estado
Novo nao quis, de inicio, ser proprietario de casas, sendo de modo transitorio.
O cidadao-proprietario foi visto como um garante da estabilidade da situacao, e a
figura de «Propriedade Resoluvel» introduzida pelo programa de 1933 — prevendo
0 pagamento mensal de amortizacoes pelos moradores-adquirentes — foi pedra
basilar das politicas publicas até 1945, quando os regimes foram diversificados.
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Note-se a potencial eficacia daquele modelo para o controlo politico-social:
«resoluvel» porque, nos termos do Codigo Civil, o titulo podia ser revogado pela
Administracdo independentemente da vontade do adquirente, por motivos que
incluiam o «mau comportamento moral ou social» de um membro do respetivo
agregado familiar*.

O ano de 1933 marcou ainda, como acima se sugeriu, o inicio de quatro
décadas de partilha de responsabilidades entre as esferas das Obras Publicas e
da Previdéncia na definicdo e materializacdo do apoio publico a habitacdo. Atra-
vés da Seccdo de Casas Econdmicas (Servico de Construcao de Casas Econémicas,
SCCE, a partir de 1938), da DGEMN, o MOP projetou, construiu e fiscalizou os
chamados «agrupamentos de casas economicas», antes de os entregar ao INTP,
também criado em 1933; a Reparticao de Casas Economicas deste Instituto — cuja
atividade ilustra o separador de abertura deste capitulo — planeou, coordenou,
administrou, cofinanciou (pelo Fundo das Casas Economicas), distribuiu as casas
e cobrou as prestacoes. Partilha potencialmente problematica, justificada pela
determinacao inicial do governo em associar intimamente o apoio a habitacdo e a
pertenca dos beneficiarios aos organismos corporativos criados, fazendo reverter
para aquele fim os capitais acumulados pelas contribui¢oes individuais obrigato-
rias; partilha potenciadora de descoordenacao institucional e dispersdo de esfor-
¢os publicos, apenas revertida em 1973 quando, na sequéncia da criacao do Fundo
de Fomento da Habitacdo, FFH, no Ministério das Obras Publicas (em 1969), e da
extincdo da Dire¢do-Geral da Previdéncia e Habitacées Economicas, DGPHE, do
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social (em 1972), foi transferido para o
novo organismo o patrimonio do Fundo das Casas EconOmicas.

1945

A estratégia governamental de possibilitar a aquisicao progressiva de casa propria
a determinados setores da populacdo conheceu novas frentes ao longo dos anos
1930. A criag¢do da Junta de Coloniza¢do Interna, JCI (em 1936), e da Junta Cen-
tral das Casas de Pescadores, JCCP (em 1937), foram processos através dos quais
o Estado multiplicou o numero de centros de producao de habitacao de inicia-
tiva publica destinados a grupos socioprofissionais especificos, ndao assalariados
publicos mas igualmente sujeitos a controlo corporativo. Criada para dinamizar
o aproveitamento produtivo dos baldios e areas incultas do Pais e a instalacdo de
casais agricolas em novos povoamentos construidos de raiz, a JCI foi dotada de
reparticoes técnicas de projetos e obras onde, como demonstra Filipa Guerreiro
na detalhada analise aqui publicada (capitulo 5), se experimentou uma assina-
lavel diversidade de solug¢des. Com o contributo de importantes arquitetos do
século xx portugués, de Eugénio Correia a Henrique Brando Albino, os servicos da
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4 Direcdo-Geral da Previdéncia e Habitagdes Econd-
micas — 2.% Reparticdo, «Sumula de Um Estudo sobre
Casas Econdmicas», 1972, p. 6. Arquivo da Secretaria-
-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segu-
ranca Social, Fundo Subsecretariado de Estado das
Corporagoes e Previdéncia Social, s/ ref. Biblioteca
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, Lisboa.
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FIG.8 «Bairro de Casas para Familias Pobres
em Aldeia Nova de Sdo Bento», Serpa, s. d.

[c. 1952] (arquiteto Leonardo de Castro Freire,
1948-1953). SIPA/APML. Manuel Laginha.

Com 32 fogos, o Bairro de Aldeia Nova de

Sao Bento — aqui registado em fotografia

pelo arquiteto Manuel Laginha, em trabalho
de campo para preparagao da revisédo do
Anteplano de Urbanizagao de Vila Verde de
Ficalho (1952) — tem a dimensdo média

do empreendimento-tipo do Programa de
Casas para Familias Pobres (1945), na sua
aplicacdo a nucleos urbanos de pequena e
média dimensao por todo o pais. Faz parte

de um conjunto de quatro empreendimentos
concebidos em simultaneo para localidades do
mesmo concelho (Serpa) e partilha, com o seu
congénere da sede concelhia, uma imagem
arquitetonica fortemente caracterizada que
justificou o epiteto de «Bairro Arabe» dado a
este ultimo.
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JCI produziram projetos e assentamentos informados pela (entio ja longa) expe-
riéncia europeia na coloniza¢do interna, pelos modelos de ordenamento territo-
rial, arquitetura e desenho urbano adotados, cuja realizacao foi sendo matizada
pelas circunstancias nacionais.

Com efeito, a acdo da JCI parece ter acompanhado de perto inflexdes impor-
tantes na forma como o Governo Portugués se posicionou em relacdo ao «mundo
rural» e respetivos problemas. Com uma cultivada fei¢ao ruralista, e perante as
deficiéncias gritantes das condicdes de vida nas provincias de Portugal, o Estado
Novo nao deixou de procurar enquadrar esta vertente (e a importante base de
apoio social de que ali dispunha) nos seus programas de apoio a habitacdo. A pro-
blematica da habitacao em espaco rural, os discursos e debates que suscitou ao
longo da ditadura e as solucdes ensaiadas pelos diversos intervenientes sao o
objeto central do capitulo 4, assinado por Dulce Freire e Pedro Namorado Bor-
ges. A perspetiva integrada, inédita, desenvolvida por estes autores traz luz a uma
constelacdo de programas e intervencoes, disseminados pelo territorio nacio-
nal, em que se traduziu o esfor¢o publico: o Programa de Aldeias Melhoradas
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montado pelo Servi¢o de Bem-Estar Rural da JCI em 1960; os bairros chamados de
«Patrimonio dos Pobres» promovidos pela Obra do Padre Américo nas décadas de
1950 e 1960; os bairros de iniciativa do Movimento Nacional de Auto-Construcao,
MONAC, realizados com apoio publico a partir de 1962; os bairros da Fundacao
Salazar, de inicios da década de 1970, e os conjuntos de casas destinadas, por legis-
lacdo de 1945, ao «alojamento de familias pobres» nos centros populacionais do
continente e das ilhas adjacentes.

Os cerca de 220 agrupamentos de casas para «familias pobres» planeados
para concelhos de todo o pais, identificados no ambito deste projeto, sugerem a
expressdo substancial deste mecanismo de promog¢ao publica de habitacao, cujo
significado para a historia deste processo € inquestionavel e que, inexplicavel-
mente, até hoje ficou ausente das investigacdes publicadas sobre o tema. Trata-
-se do «elefante na sala» da historia da habitacdo apoiada em Portugal: ignorar
os projetos e realizacdes do programa de casas para «familias pobres» permite
reforcar a ideia de que, durante o Estado Novo, a produc¢ao de habitacdo para
os grupos verdadeiramente necessitados, e excluidos dos programas dirigidos a
base de apoio do regime, foi meramente residual; mas menoriza o papel dos res-
tantes atores (locais) no processo e resulta na omissao de uma producao urbana
e arquitetonica muito importante nas décadas intermédias do século passado em
Portugal. Enquanto ndo for feito um trabalho exaustivo, heuristica e criticamente
solido, deste programa — os dois capitulos deste livro que nele tocam formam
apenas um primeiro contributo —, sera dificil conhecer os seus contornos pre-
cisos e 0 peso que adquiriu no ambito global do apoio publico a habitacdo; mas
mesmo um percurso mais atento pelas aldeias, vilas e cidades portuguesas per-
mite verificar aimportancia destes conjuntos — muitos hoje perfeitamente absor-
vidos — na expansdo e consolidacao dos tecidos urbanos. Foi porventura também
a sua discricdo formal que contribuiu tanto para a notavel absorcao destes bair-
ros pelos nucleos populacionais onde se inseriram quanto para a sua exclusao
dos temas de interesse para arquitetos e historiadores da arquitetura, cuja aten-
cdo tem sido monopolizada pela relagcao «Casa Portuguesa»/«Casas Economicas»
e pelo concentrado estilistico-ideologico no trabalho de nomes como Raul Lino
para este programa.

O programa de construcdo, em todo o pais, de 5000 «Casas para Familias
Pobres», também conhecidas como «Casas para as Classes Pobres», foi criado
em abril de 1945 e corresponde a uma ampliacdo importante e duradoura do
ambito de intervencdo publica na questdo habitacional, ja apontada pelo lanca-
mento do programa de «Casas Desmontaveis» em 1938: ao canalizar subsidios
diretos para a construcao de casas por comparticipacdo sistematica e subs-
tancial (40 %-100 %), o Estado reforcou a possibilidade de entidades publicas e
para-publicas assumirem o papel de proprietario-senhorio, em complemento
ao regime de propriedade resoluvel existente. Os conjuntos foram urbanizados

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018

/25



FIG.9 «Bairro de Casas para Pescadores
em Olhdo», Olhdo, s. d. [c. 1948] (arquiteto
Inéacio Perez Fernandes, 1945-1949). FCG/BAA.
Estudio Novais.

Parte de uma «vila dentro da vila», o bairro
erguido por iniciativa da Junta Central das
Casas de Pescadores em Olhao foi planeado
para alojar 2480 familias em 1240 casas
geminadas de quatro tipos, em conjunto que
incluiria escolas, mercado e igreja; apenas
um décimo das habitagdes foi realizado, em
empreitada conjunta com o empreendimento
correspondente na Fuseta, projeto paralelo
de Perez Fernandes. O arquiteto foi ainda o
autor dos bairros realizados em Portimao

e Ferragudo, incluidos no mesmo lote de
primeiras iniciativas da JCCP no Algarve.
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e construidos pelos municipios e misericordias com assisténcia técnica e finan-
ciamento (FD) do MOP, para arrendamento «a titulo precario» em condicoes
ajustadas ao contexto local e aos moradores. Substituia-se o programa (e desig-
nacao) «Casas Desmontaveis», mantendo-se os propositos: gerir os efeitos das
campanhas de demolicdo nos centros urbanos, cuja generalizacao se previa nos
planos de urbanizacdo lancados em 1944, e criar alojamentos de transi¢cdo para
solucoes definitivas. Extinto apenas em 1979, o novo instrumento permitiria
também, assumidamente, captar importantes contributos, até entao desperdi-
cados: os «donativos e oferecimentos dos particulares», legados e «facilidades
em materiais e mdo-de-obra» que os agentes locais — camaras, juntas de fre-
guesia e de provincia — eram encorajados a dirigir para este fim (Decreto-Lei
n.° 34486, 1945, p. 232).

Em sentido semelhante apontou, também em 1945, a criacao do regime de
«Casas de Renda Econ6émica», alargando significativamente o leque de potenciais
intervenientes na promocao publica de habitacdo (cooperativas, organizacoes
corporativas ou de coordenacdo economica, instituicdes de previdéncia social,
empresas concessionarias de servicos publicos, industrias e privados) e de poten-
ciais arrendatarios (estratos médios e médios-baixos, nao abrangidos pelos pro-
gramas existentes). Ter-se-a assim procurado dar um impulso decisivo as politicas
de arrendamento social, assentes na premissa da propriedade publica do parque
habitacional; o modelo de propriedade tendencialmente privada perdeu a pre-
dominancia que so6 voltaria a ganhar na década de 1980.

Esta substancial diversificacdo dos jogadores no tabuleiro da habitacao
apoiada em Portugal foi suportada por desenvolvimentos fundamentais na orga-
nica dos servi¢os do Estado com responsabilidades — entdo tornadas mais com-
plexas e multifacetadas — no seu tratamento.

Na esfera das Obras Publicas, destaca-se a criacdo da Direcdo-Geral dos
Servicos de Urbanizacao, DGSU, em dezembro de 1944, medida intimamente
relacionada com o estabelecimento de uma politica urbanistica nacional, pou-
cos meses antes, e do quadro montado em 1945 para comparticipac¢édo financeira
e apoio técnico as iniciativas locais para arrendamento social: coube a sua Sec¢ao
de Melhoramentos Urbanos, que para aqui transitou da DGEMN, e a partir de
1957 ao seu Gabinete de Estudos da Habitacao, assegurar a elaboracao dos pro-
jetos e fiscalizacao das empreitadas dos bairros de Casas para Familias Pobres;
coube também a esta prestar idéntico apoio a Junta Central das Casas de Pesca-
dores, JCCP, ja antes criada na o6rbita do INTP para administrar o Fundo Comum
das Casas de Pescadores (1937), na prossecucdo do seu plano de construcao de
habitacdo apoiada (os bairros de «Casas para Pescadores»), a que foi dado novo
impulso em 1945 com o lan¢camento, por exemplo, dos empreendimentos de
Olhao/Fuseta, Portimao/Ferragudo, Setubal e Matosinhos. A importancia da
valéncia «habitacdo» nos propositos da JCCP ficou patente na criacdo de servicos
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técnicos proprios (1951) e no delinear de um ambicioso plano de construcio de
bairros nas décadas de 1950 e 1960, parcialmente realizado até a transformacao
da Junta em Caixa de Previdéncia (1976).

Note-se que a criacdo da DGSU, tendo implicado a primeira retirada impor-
tante de responsabilidades inicialmente detidas pela DGEMN (a que se seguiram
outras nas décadas seguintes, tais como as relativas a instalacoes escolares e hospi-
talares), implicou também a dispersdo de competéncias em habitacao entre dois
bracos do MOP, uma vez que os conjuntos de Casas Econémicas permaneceram
em 1945 sob a alcada da DGEMN/SCCE (até 1969). Tal bicefalia interna as Obras
Publicas, a que se somava aquela resultante das competéncias detidas pela esfera
da Previdéncia no mesmo campo, constituiu um problema repetidamente refe-
rido pelos servicos nos 25 anos seguintes. De resto, o Estado prosseguiu também
politicas de habitacao apoiada setorial através das quais foi produzindo habita-
¢do «de funcao», para funcionarios de servi¢cos com grande desenvolvimento no
periodo (prisionais e correcionais, correios e telégrafos, caminhos de ferro, estra-
das), no quadro de programas proprios e comissoes criadas no/com o MOP.

A diversificacdo acima apontada incluiu ainda, do lado da Previdéncia,
a criacdo, em 1946, na orbita do Ministério das Corporacoes, da Federacdo de
Caixas de Previdéncia — Habita¢cdes Econémicas, FCP-HE, para desempenho
das novas competéncias decorrentes de ter sido autorizado, no mesmo ano,
que as federacdes de institui¢des da Previdéncia Social aplicassem capitais na
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FIG.10 «Exposicdo de Projectos de Casas
Econdémicas — Plano de Urbanizagéo da Zona
a Sul da Avenida Alferes Malheiro», Lisboa,
agosto de 1945 (arquiteto urbanista Jodo
Guilherme Faria da Costa e arquiteto Miguel
Jacobetty Rosa, a partir de 1945). CML/AML.
Fernando Martinez Pozal.

Em 1945, a Camara Municipal de Lisboa
procurou dar toda a visibilidade a sua primeira
iniciativa de grande escala no pés-Guerra — a
urbanizagdo do Sitio de Alvalade e construgao
de importantes malhas com habitagdo apoiada
segundo diversos programas nacionais, tais
como o de Renda Econémica — e ao Bairro

de Casas para Familias Pobres da Quinta do
Jacinto através de uma exposicao, no atrio dos
Pacos do Concelho, dos projetos elaborados e
em vias de realizag&o.
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realizagao de obras sociais, nomeadamente Casas Economicas e Casas de Renda
Econdmica. O papel das instituicdes de previdéncia (e o potencial caudal finan-
ceiro canalizado por estas) foi reforcado em 1955, e alargado para incluir as Casas
do Povo, em 1958, ano em que se abriu também a possibilidade de concessao
de empreéstimos diretos a beneficiarios e contribuintes daquelas instituicoes
para construcao de habitacao propria. O trabalho desenvolvido no contexto da
FCP-HE constituiu, na perspetiva de Maria Tavares e Jodo Duarte (capitulo 6),
um campo de pesquisa particularmente fecundo no que se refere tanto as tipo-
logias de fogo apoiado desenvolvidas (desde a experiéncia pioneira de Alvalade,
em Lisboa) como ao papel dos bairros de «Renda Econémica» na geracdo de
novos modelos urbanos e periurbanos. Construindo uma sub-historia da FCP-
-HE com as suas fases e inflexdes, os autores destacam o segundo félego que as
alteracoes de 1958 trouxeram e a subsequente montagem de uma rede regional
de arquitetos dedicados aos programas da instituicao, notavelmente a par dos
debates internacionais (sobre urbanismo, arquitetura e habitacido) e empenha-
dos na sua traducao local.

Na verdade, e muito para além do caso da FCP-HE, a diluicdo das compe-
téncias na promocdo de habitacdo apoiada por distintos servicos publicos se,
por um lado, teve alegadas consequéncias funcionais negativas, trouxe, por
outro, uma multiplicacdo positiva de nucleos de conhecimento especializado
sobre o tema, cuja atividade tem, entre outros motivos de interesse, o de poder
contribuir para contrariar a percecdo — enraizada em Portugal — do aparelho
burocratico do Estado como um lugar estéril, criador de obstaculos a producao
arquitetonica de qualidade. Gragas a estudos integrados como o que este livro
representa, vai-se sabendo mais sobre estes nucleos de conhecimento especia-
lizado — sobre o trabalho da FCP-HE sob a batuta dos arquitetos Nuno Teotonio
Pereira e Bartolomeu da Costa Cabral, decerto, mas também sobre os esforcos
desenvolvidos pelo engenheiro Fernando Jacome de Castro nos servicos de Casas
Economicas da DGEMN para estabelecer e manter contactos com congéneres
europeus, como notam os autores do capitulo 3. Fica, contudo, muito caminho
para percorrer no estudo critico, detalhado e rigoroso do contributo de centros
e repositorios especializados tdo importantes em Portugal quanto o Gabinete de
Estudos de Habitacao da DGSU (cujo responsavel maximo, o engenheiro Manuel
de Sa e Melo, foi também dirigente da International Federation for Housing and
Planning, importante organizacdo fundada em 1913 por Ebenezer Howard), o
Centro de Estudos de Urbanismo e Habitacdo Engenheiro Duarte Pacheco (1963-
-1977), o Gabinete Técnico da Habitacao da CML (1960), a Divisdo de Arquite-
tura do Laboratoério Nacional de Engenharia Civil (1963) e, em certa medida, as
20 dire¢des de urbanizagio distritais estabelecidas em 1948 como servigos des-
centralizados da DGSU, onde se cruzavam politicas, estratégias e conhecimentos
centrais e locais.
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1969

«Como € do conhecimento geral, a resolu¢ao do problema da habita¢ao nao
alcan¢ou ainda no nosso Pais o desenvolvimento que lhe é indispensavel e seria
para desejar, como elemento base do equilibrio social e factor preponderante
na formacao, estabilidade e moral da familia portuguesa. Consequentemente,
torna-se indispensavel coordenar, analisar, promulgar e dirigir, com o maximo
de resultados validos, os planeamentos ao nivel nacional, de forma a garantir a
satisfacao crescente das necessidades dos individuos e das familias, como princi-
pio da organizacio do Estado e seu fundamento politico-social.

De facto, entre nos nao se dispde de uma coordenacao efectiva para assun-
tos de habitacao, desdobrando-se as actividades respeitantes a este sector por
diversas entidades, ou 6rgdos administrativos de varios graus e dependéncias,
com ac¢éo directa ou indirecta no estudo, na execuc¢ao e na satisfacao das dispo-

sicoes legais no campo da habitacao.»®

O desdobramento das responsabilidades publicas no campo da habitacdo foi
repetidamente apontado, no discurso interno da Administracao — em especial
pelos Servicos de Construcdo de Casas Economicas da DGEMN, cuja implicita
admissao de derrota acima se transcreve —, como causa de sérios embaracos a
eficacia da resposta do Estado, impelindo os agentes no terreno a procurarem
formas alternativas de colaboracdo. Proposta em 1959 pelo Ministro das Corpora-
coes e Previdéncia Social ao MOP, a constituicdo de uma «comissao permanente
dos dois Ministérios para estudar, num plano de estreita colaboracao, assuntos
relacionados com a preparacdo da execuc¢do dos programas habitacionais», a
resultante Comissao Interministerial reuniu, ao longo da década seguinte, res-
ponsaveis da DGPHE e da DGEMN no proposito de articular estratégias de atua-
cao, definir que tipo de programas deveriam ter aplicacdo (Casas Economicas ou
Casas de Renda Econdémica) em localidades candidatas e deliberar sobre altera-
coes ao quadro regulamentar vigente. Com um ambito mais alargado, o «Grupo
de Coordenacao de Estudos de Habitacao», organizado em 1961 «com caracter
semi-oficioso», juntou regularmente «todas as entidades que directa ou indi-
rectamente estivessem relacionadas com a construcao de habita¢des de carac-
ter economico» — a DGEMN/SCCE, a JCI, a Comissao Administrativa das Novas
InstalacOes para as Forcas Armadas, a Camara Municipal do Porto, a FCP-HE,
a DGSU, o LNEC e a CML/GTH — para debater «assuntos relativos a construcao
propriamente dita de habitacdes e sua correlacdo com problemas urbanisticos».
Da responsabilidade deste Grupo foi, por exemplo, o Documento Base sobre a
Unificacdo das Normas Minimas e Categorias de Habitacdo, apresentado em feve-
reiro de 1967. Por fim, em setembro de 1967, foi criada por despacho do Minis-
tro das Corporacoes e Previdéncia Social a Comissdo para Estudo de Revisdo da
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5 Oficio 2205 do diretor-geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais ao chefe de gabinete do MOP, de
12 de abril de 1965. SIPA/IHRU, CE-0038 («Estudos
sobre Habitacdo»).
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FIG.11 «Inauguragdo da carreirade
autocarros, Restauradores-Bairro Padre Cruz,
a que assistiram o presidente Franga Borges,
o vice-presidente Anibal David, Vicente
Rodrigues, o director de Finangas Manuel dos
Santos Ferreira, o capeldo do bairro, padre
Francisco, e outras individualidades», Lisboa,
1963. CML/AML. Armando Maia Serédio.

O Bairro Padre Cruz, criado em 1959 ao abrigo
do Programa de Casas para Familias Pobres
com 1117 casas em banda — estruturas de
madeira e revestimento de chapa ondulada
de fibrocimento (Lusalite), inicialmente,

a que se juntaram depois estruturas em
alvenaria e betdo armado —, foi instalado
pela Camara Municipal de Lishoa em Carnide,
na fronteira administrativa deste concelho
com o da Amadora (Pontinha). A falta de
acesso por transporte publico aos grandes
empreendimentos de habitagéo apoiada

— erguidos por regra em terrenos periféricos
e ndo antes urbanizados — foi um problema
persistente ao longo dos ultimos 100 anos,
em especial em Lisboa e Porto.

6 Oficio 333 E/69 do diretor dos Servigos de Constru-
¢do da DGEMN ao diretor-geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais, de 28 de abril de 1969. SIPA/IHRU,
CE-0040 («Comiss&@o Permanente dos Ministérios das
O. Publicas e das Corporagoes, incumbida do estudo dos
assuntos relativos a habitagéo»).
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Legislacao sobre Habitacdes Economicas — um novo elo de articulacaio DGPHE-
-DGEMN cujo trabalho de uniformizacao das normas praticadas nos diferentes
programas estava concluido em abril de 1969°.

Tais mecanismos e estruturas de ligacdo ad hoc — hoje também ainda por
estudar —néao terdo permitido ultrapassar as deficiéncias de gestdo de um campo
cujas responsabilidades se encontravam, na organica do Estado, tdo pulveriza-
das. No contexto da elaboracao do Plano Intercalar de Fomento (1965-1967) e do
III Plano de Fomento (1968-1973), em que um Estado Novo desenvolvimentista
procurou integrar estratégias de promocao do acesso a bens de relevancia social
(saude, habitacdo), foram intensamente questionados os efeitos negativos da dis-
persao de servicos e instituicoes com responsabilidade na promoc¢ao publica de
habitacdo e foi apontada a necessidade de revisao dos modelos institucionais de
intervencdo publica, enquanto se assistia ao agudizar inegavel das caréncias nas
areas suburbanas de Lisboa e Porto. Criticas, caréncias e realinhamentos institu-
cionais convergiram no ano-charneira de 1969: foi o ano da criacao do Fundo de
Fomento da Habitacao, FFH, que concentrava todas as atribuicdes do MOP em
matéria de habitacdo — integrando funcoes e pessoal do Gabinete de Estudos da
Habitacido (DGSU) e do Servico de Construcao de Casas Economicas (DGEMN) —
com vista a uma maior eficacia de atuacdo, economia de meios e de pessoal e
«mais perfeita racionaliza¢do de processos». Quis entao o governo, nas palavras
do preambulo ao diploma instituidor, «concentrar o estudo da problematica
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social da habitacdo num unico organismo que, pela sua insercao funcional, tor-
nasse possivel uma visdo conjugada da tematica da habitacdo e do urbanismo».

Note-se que o FFH reuniu dois ramos do servi¢o publico na esfera das Obras
Publicas autonomizados 25 anos antes (com a criacdo da DGSU em 1944) mas nao
integrou, inicialmente, as fun¢oes da FCP-HE, que somente foram para ali trans-
feridas com a criac¢ao da Secretaria de Estado de Urbanismo e Habita¢ao, a extin-
caodaDGPHE e areorganizacao do Fundo, em1972. O Fundo surgiu, inicialmente,
como um instrumento de politica para resolucao do problema da habitacao das
classes ndo beneficiarias dos planos das caixas de previdéncia e semelhantes. Téc-
nica e administrativamente, o FFH apoiou-se ndo apenas na experiéncia acumu-
lada pelos diferentes servicos do MOP nas décadas anteriores mas também em
processos muito mais recentes: a concecao e realiza¢ao do plano de realojamento
dos desalojados pelas inundagdes de novembro de 1967 na Grande Lisboa (pelo
MOP/DGSU e camaras municipais, com cofinanciamento da Fundacao Calouste
Gulbenkian) foi considerada, no texto daquele diploma, «auténtica experiéncia
piloto em matéria de habitacdo social» e importante ensaio de formas de parceria
publico-privado no tratamento do problema habitacional. Neste particular, o FFH
e seus sucessores institucionais tém sido chamados, até hoje, a suprir necessida-
des especiais de realojamento decorrentes de catastrofes naturais (como sismos,
inundacdes, incéndios e intempéries, suscitando mecanismos de resposta anali-

sados no capitulo 10 desta obra, coordenado por Jorge Malheiros) e emergéncias
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FIG.12 «Transferéncia de 45 familias da
Avenida de Ceuta para os Olivais Sul e Bairro
da Boavista», Lisboa, 8 de junho de 1966.
CML/AML. Armando Maia Serédio.

Em vésperas da inauguracdo da ponte sobre
o Tejo em Lisboa (6 de agosto de 1966), uma
parte dos realojamentos tornados necessarios
pela demolicdo dos nucleos de habitagao
informal que ocupavam o Vale de Alcantara
— onde surgiu o acesso norte a ponte — foi
feita em fogos recentemente concluidos em
Olivais Sul. Note-se a forma aparentemente
desordenada e improvisada que tera
caracterizado a logistica desta operacédo de
realojamento — implementada, como era
regra, literalmente «da noite para o dia».
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FIG.13 «Cerimdnia de Posse do Presidente
[do Fundo] de Fomento da Habitagéo,
Engenheiro Jorge Carvalho de Mesquita,
director do Gabinete Técnico de Habitagédo, no
Ministério das Obras Publicas», Lisboa, 27 de
julho de 1969. CML/AML. Jodo Brito Geraldes.
Em julho de 1969, o Ministro das Obras
Publicas, Rui Sanches (1968-1974), deu posse
como presidente do novo FFH ao engenheiro
responsdvel pela montagem e funcionamento
do Gabinete Técnico da Habitagdo da CML
desde 1960, cujas capacidades tinham ficado
patentes no planeamento e realizagdo dos
grandes projetos de habitagao coletiva dos
Olivais e Chelas.
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politico-sociais (como a descolonizacio, um dos temas tratados no capitulo 7 por
José Anténio Bandeirinha, Tiago Castela, Joana Alves e Rui Aristides).

O contexto de criacdo do Fundo foi, por sua vez, o de movimentacoes trans-
versais e abrangentes na reavaliacao do problema da habitacao e suas solu¢oes
integradas — veiculadas, por exemplo, no Coloquio sobre Politica de Habitacao
em 1969, mas também em iniciativas juridico-administrativas coevas: as Leis
dos Solos e do Licenciamento Urbanistico de 1970; a revisao da legislagdo rela-
tiva aos planos de urbanizag¢ao e de enquadramento da construc¢ao clandestina,
de 1971; a reestruturacao da DGSU em 1972; e a conclusdo da transferéncia do
patrimonio e funcoes da FCP-HE para o FFH e Caixa Nacional de Pensodes, em
1973-1974. A consolidac¢ado do papel oficial do Fundo como eixo privilegiado das
politicas publicas habitacionais, em 1974, encerrou o periodo de 41 anos — coin-
cidente com a vigéncia do Estado Novo — de divisdo de competéncias entre as
esferas das Obras Publicas e da Previdéncia, iniciado em 1933, e o ciclo de diver-
sificacdo de atores e entidades envolvidas, iniciado em 1944 com a criacdo da
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DGSU e, no ano seguinte, dos programas para realojamento em moldes per-
manentes. Com as fung¢des concentradas no FFH, o Estado assumiu-se como
senhorio e promotor direto de habitacao (para arrendamento social), seguindo
modelos multiplos em funcado dos destinatarios: entre outros, os chamados Pla-
nos Integrados de Habitacdo, para intervencdes de grande escala, e as Realiza-
coes Diversas, para iniciativas de pequena e média dimensao. Os capitulos 7 e 9
do presente livro — este ultimo da autoria de Eduardo Vilaca e Teresa Ferreira —
discutem esta atividade em especial profundidade, segundo abordagens inter-

pretativas assumidamente diferentes.

1975-1976, e de entao ao virar do século

«A Habitagao exige a participacdo efectiva do Estado na definicdo, progra-
macao, lancamento e distribuicdo dos alojamentos e dos equipamentos sociais
necessarios ao bem-estar das populagdes.

Esta participacao so sera valida quando a politica habitacional, tal como foi
definida, for servida por agentes oficiais — os Servicos — capazes de a interpretar
e aplicar, que a si mesmos se imponham o papel de dinamizadores do processo.»

(Secretaria de Estado da Habitacdo e Urbanismo, 1975.)

Como sugeria o Programa de Politica Habitacional acima citado, elaborado pelo
4.° Governo Provisorio entre maio e julho de 1975, ao Estado foi exigido um papel
ativo, refor¢ado, no tratamento do problema habitacional do Pais em contexto
pos-revolucionario. O diagnostico recolhido naquele documento, considerando
claramente insuficiente a constru¢ao de 280 000 fogos verificada entre 1966 e 1974,
estimou em 531000 fogos a «caréncia total» de habitacao no final da Ditadura.
Como resposta imediata ao problema, o Programa previu a construcado, em 1975-
-1976, de 100 000 fogos: 35000 através dos programas-padrao do FFH (2058 fogos
em Casas Economicas, 9389 fogos em Realiza¢coes Diversas, 13593 fogos em Pla-
nos Integrados e 4267 fogos em Obras Comparticipadas, entre outros); 30 000 por
Contratos de Desenvolvimento para Habitacao; 12000 pelos programas SAAL e
EPUL (este em Lisboa); 6000 pelas cooperativas de habitacido; 2000 por «organis-
mos varios» (Caixa Nacional de Pensdes, Casas dos Pescadores, Fundacao Salazar),
e 15000 por iniciativa privada. «Devem, no entanto», afirmava-se candidamente
no Programa de 1975, «os promotores [privados] desta construcao terem conscién-
cia de que ndo sera mais possivel a especulacdo de terrenos ou da construcao dos
edificios, convindo-lhes iniciar uma importante reconversao das suas empresas
que lhes permita construir bem, dentro do prazo e a custo reduzido, uma vez que
as suas construcoes se devem dirigir, sobretudo, para as camadas de populacao
que procuram a habitacado social.»
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FIG.14 «Bairro da Boavista», Lisboa, 1975.
CML/AML. Armando Maia Serédio.

Os primeiros 488 fogos do Bairro da Boavista
foram construidos pelo municipio de Lisboa no
ambito do Programa de Casas Desmontdaveis
(1938) e concluidos em 1944, no limite norte
do Parque Florestal de Monsanto. As bandas
de casas retratadas na imagem — conjunto
chamado «Bairro Novo da Boavista» — foram
erguidas na quarta fase do bairro (1971-1975),
e encontravam-se ainda por atribuir ou em
fase de conclusdo quando, na sequéncia do
25 de Abril de 1974, foram ocupadas por
familias carenciadas.
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Sem tomar em consideracao, aqui, a medida em que aquele programa foi
concretizado, ressalta da sua leitura o lugar central nele conferido ao Fundo como
realizador e possibilitador das diversas vertentes da politica publica de habitacao
apoiada durante o periodo de estabilizacdo democratica.

De facto, foi ao FFH que coube organizar em 1974, e em «face das graves
caréncias habitacionais, designadamente nas principais aglomeracoes, aliadas as
dificuldades em fazer arrancar programas de construcao convencional a curto
prazo», um corpo técnico especializado, designado por Servico de Apoio Ambu-
latorio Local, SAAL, para, segundo o despacho de criacao, «apoiar, através das
camaras municipais, as iniciativas de popula¢des mal alojadas no sentido de cola-
borarem na transformacao dos proprios bairros, investindo os proprios recursos
latentes e, eventualmente, monetarios». Nao foi a primeira vez que o Estado cana-
lizou apoios a iniciativa individual para mitigar o problema — um regime espe-
cifico de apoio a autoconstrucao de habitacao por familias nao abrangidas pelas
instituicoes de previdéncia fora criado em 1962 (com projetos-tipo e assisténcia
técnica assegurados pelo MOP/DGSU, através dos municipios) e reforcado em
1977 — mas tratava-se, agora, de capitalizar sobre a capacidade coletiva de comu-
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nidades e grupos, aproveitando o momento politico vivido, para realizar agrupa-
mentos residenciais de maiores dimensdes, em contextos urbanos e periurbanos
de grande diversidade.

A curta existéncia do SAAL (em contraste com a aura duradoura de algumas
das suas realizacdes na cultura arquitetonica portuguesa) deu-se no quadro do
aparente refor¢co pos-revolucionario da intervencdo do Estado nas politicas
habitacionais, através de diversas linhas de acdo: programas «classicos» (pro-
moc¢do direta do FFH destinada ao arrendamento a estratos sociais desfavo-
recidos); novos mecanismos de promog¢do cooperativa e associativa (desde o
referido SAAL ao novo regime juridico-financeiro do cooperativismo habita-
cional apoiado pelo Estado, cuja materializacdo € discutida por Patricia Pedrosa
no capitulo 8 deste livro); suporte a promocao municipal (criacdo de linhas de
crédito bonificado aos municipios para construcao de habitacdo para venda,
seguindo parametros do programa, antigo, de «Renda Limitada» e reutilizando
projetos de arquitetura produzidos pelo FFH, pela FCP-HE ou pelos munici-
pios) e das misericordias (comparticipacio), e apoio estratégico a construcio
de custos controlados e reconversdao produtiva da industria através dos cha-
mados Contratos de Desenvolvimento para Habitacdo, CDH (parcerias Estado/
Banca/promotores privados). Deste naipe de ferramentas, elencadas no Pro-
grama de 1975 antes citado, se terao servido as politicas publicas de habitacao
na primeira década pos-Ditadura; a elas se juntou, na situacdo de emergéncia
nacional representada pela descolonizacdo e repatriamento dos residentes no
antigo Ultramar, a da Comissdo para o Alojamento de Retornados, CAR (1976-
-1981), cujo «programa habitacional extraordinario» foi inicialmente articulado
com o Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais, IARN, e mais tarde (1978) com
o FFH. E se o «processo» SAAL tem merecido atencao, nacional e internacional,
o «processo» CAR e suas realizacdes formam outra das grandes zonas de som-
bra da historia daquelas politicas em Portugal no século xX; o capitulo 7 desta
obra inclui uma das primeiras abordagens tentadas ao papel deste programa no
periodo, assente em documentacdo de arquivo inédita, que se espera possa dar

origem a novos contributos.

«Tem constituido uma das prioritarias preocupacoes e accoes do VI Governo
o relancamento da industria de construcdo civil. Espera-se, por essa via, contri-
buir para a criacdo de novos postos de trabalho, quer por efeito directo, quer por
efeito intersectorial.

Cumpre, porém, orientar a industria para a construcao de habitacoes [...].
Todavia, reconhece-se que uma politica mais favoravel de financiamento ao
comprador € condi¢ao indispensavel em ordem a proporcionar a muitos agrega-
dos familiares a possibilidade de adquirirem a sua propria casa. [...] Com efeito,

entende-se que é elementar principio da politica habitacional o acesso a com-
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pra de habitacdo propria por todas as familias, independentemente do nivel de
rendimento.» [Resolucdo do Conselho de Ministros, de 24 de fevereiro de 1976,
p. 566-(3).]

Com estas palavras do preambulo a resolucao pela qual o Conselho de Minis-
tros presidido por Pinheiro de Azevedo criou, em 1976, a primeira versdao do
regime de crédito bonificado a aquisicao de habitacdo propria, a historia que
vimos delineando, em tracos largos, nesta introducao, volta de certa forma
ao seu ponto de partida. De novo, e sempre — em 1918 e repetidamente desde
entao —, a criacao de habitacdo nova foi vista como um recurso para incentivo
a industria da construcao civil e esta como garante da criacao de postos de tra-
balho. De novo, como em 1933, o Estado encarou a propriedade individual da
casa como um desenvolvimento desejavel na abordagem ao problema de carén-
cia habitacional — agora fomentada ja ndo mediante o estabelecimento de um
vinculo reversivel em caso de indisciplina «moral ou social» mas sim através
da introduc¢ao de «condi¢des de prazo, juro e sinal discriminatorias a favor das
familias de menor rendimento» no crédito bancario a habitacao — ou seja, da
canalizacdo de avultados montantes de investimento publico para a subsidia¢ao
do crédito a privados.

O mesmo periodo pos-revolucionario que possibilitou experiéncias mar-
cantes no ambito da habitacao apoiada de iniciativa coletiva (0 SAAL, por exem-
plo) parece afinal ter assistido também ao lancamento de uma modalidade de
abordagem ao problema de sentido oposto, que veio a constituir-se inicialmente
em politica alternativa e depois predominante: a criacdo e reforco estratégico de
medidas de apoio individual & aquisi¢ao de casa propria, e por consequéncia de
incentivo a construcéo de preco livre pelo setor privado, foi substituindo gradual-
mente a promoc¢do de habitacdo de custos controlados ou para arrendamento até
2002, quando as medidas de bonificacdo de crédito foram suspensas. Um estudo
do THRU (2015) traduz com clareza a importancia que esta via assumiu no esforco
orcamental desenvolvido pelo Estado Portugués para apoio a habitacao, ao esti-
mar que, entre 1987 e 2011, 73,3 % (quase trés quartos) do investimento realizado
se destinou a bonifica¢des de juros do crédito a construcao ou a aquisicao de
habitacao.

Em 1982, a extincdo do FFH — organizacdo de macroestrutura, centralizada e
centralizadora, concebida especificamente para a promocao direta e entretanto
esvaziada de sentido em funcao das politicas seguidas — deu outro sinal deste
redirecionamento; no mesmo sentido apontou, também em 1982, a instituicao
do principio da venda gradual de casas de renda social aos respetivos inquilinos,
operacionalizada em 1987 com a cria¢ao do Instituto de Gestao e Alienag¢ao do
Patrimonio Habitacional do Estado, IGAPHE, para manutenc¢ao do parque edifi-
cado publico e concretizacdo daquela politica de venda progressiva. Por ultimo,

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018



Cem anos de politicas publicas para a habitagdo em Portugal

a abertura de uma nova fase na interpretacdao do papel do Estado na resposta a
caréncias habitacionais — no contexto neoliberal da revisao da carga do servico
publico nos Estados-previdéncia e dos preparativos para adesao de Portugal a
Comunidade Europeia — ficou ainda marcada pela fundacdo do Instituto Nacio-
nal da Habitacao, INH, estrutura vocacionada para o apoio a definicao de politicas,
para a prossecucdo de estudos e normativa e para o financiamento de promocao
apoiada descentralizada (por municipios, cooperativas e CDH). O Estado retirava-
-se entao de promotor direto e proprietario de habitacdo e concentrava-se em
responsabilidades de planeamento estratégico, regulacdo normativa e canaliza-
¢do de investimento publico, nacional e comunitario, para apoio a promo¢ao por
terceiros — funcodes assumidas mais recentemente pelo sucessor do INH, o Insti-
tuto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, IHRU, combinando numa s6 entidade
(na esfera governamental do Ambiente e Ordenamento do Territorio) as politicas
nacionais da habitacdo, das cidades e da reabilitacdo urbana.

O final do século XX e 0 inicio do século xx1 — discutidos neste livro em pro-
fundidade, nas suas vertentes urbano-arquitetonica e sociopolitica, pelas equi-
pas coordenadas por Filipa Serpa (capitulo 11) e Romana Xerez (capitulo 12),
respetivamente — viram assim os governos de Portugal descentralizar a pro-
moc¢ao apoiada de habitacdo, intensamente focada nos programas especiais
de realojamento de populacdes residentes em bairros de construcao informal
em areas maioritariamente suburbanas (PER 1987, 1993; Venda Apoiada 1988;
PROHABITA 2004), e prosseguir na via, aberta também em 1976, de instituir
mecanismos de incentivo a renovacdo do parque edificado existente, através
do financiamento bonificado a proprietarios para a recuperac¢ao de imoveis e
outros instrumentos (Programa de Recuperacao de Iméveis Degradados, PRID,
1976-1983; Programa de Recuperagao de Areas Urbanas Degradadas, PRAUD,
1984; RECRIA, 1988; RECRIPH e REHABITA, 1996; SOLARH, 1999; Reabilitar
para Arrendar, 2013; financiamentos CE e EFTA, 1994-2012). A integracao de
politicas trazida pelo IHRU tera pretendido reforcar o enquadramento dos
programas de reabilitacao do parque habitacional numa dimenséo estratégica
de escala urbana.

O livro Habitagdo: Cem Anos de Politicas Publicas em Portugal, 1918-2018 é um
dos resultados do projeto com o mesmo nome, que o IHRU decidiu lancar em
2016 para assinalar a passagem, neste ano de 2018, do primeiro centenario das
politicas de habitacao apoiada no nosso pais. A decisdo sinaliza a consciéncia
da missao historica que esta instituicdo detém, como mais recente represen-
tante de uma longa linhagem de servicos publicos a quem coube a tarefa de
intervir na resolucao — ou tentativa de mitigacdo — do problema da habita-
cdo acessivel entre nos. Louvando semelhante consciéncia e a determinagao

convicta demonstrada em todos os momentos, agradeco aos anterior e atual
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conselhos diretivos do IHRU, nas pessoas dos seus presidentes, respetivamente
o Sr. Arquiteto Victor Reis e a Sr.? Arquiteta Alexandra Gesta, pelo desafio que
me foi dirigido de assegurar a coordenacao cientifica deste projeto, o comis-
sariado das iniciativas de divulgacao dos respetivos resultados e a edi¢cao do
volume agora publicado. O meu agradecimento estende-se a toda a dedicada
equipa de colaboradores do ITHRU.

Como coordenador cientifico, coube-me nao apenas definir as diretrizes
principais, filosofia, metodologia e estrutura geral do projeto, incluindo o guiao
de conteudos a assegurar — que esta introducdo pretendeu sintetizar —, mas tam-
bém reunir um conjunto de equipas de investigacao capazes de olhar para dife-
rentes periodos destes 100 anos com uma visdo simultaneamente informada e
curiosa, solidamente fundada e aventurosamente inquiridora. Foi meu privilégio
que as e os melhores especialistas nacionais na historia e culturas da habitacdo
apoiada em Portugal, representantes de instituicdes de ensino e investigacao de
todo o pais, tivessem aceitado os convites que lhes dirigi. Acredito que o trabalho
que levaram a cabo abre novas perspetivas sobre temas que tém conhecido for-
tuna variavel na historiografia da arquitetura, do urbanismo, da sociologia, da
politica e da administracao da habitacao no nosso contexto; narrativas superfi-
ciais foram revistas e enriquecidas, novas hipoteses de trabalho foram formula-
das, zonas de sombra foram iluminadas pela primeira vez. Agradeco as autoras
e aos autores deste livro e as equipas de investigacdo que com eles trabalharam,
fazendo votos para que possam seguir as pistas aqui lancadas em estudos futuros,
ainda mais aprofundados e texturados.

Em nome de todas as equipas cujo trabalho de investigacao incluiu os arqui-
vos do SIPA no Forte de Sacavém (atualmente sob a al¢cada da Direcdo-Geral do
Patrimoénio Cultural) e em meu nome pessoal, agradeco ao Dr. Joao Nuno Reis,
cuja determinacdo e dedicacdo inexcediveis tornaram possivel tal trabalho.
E para mim motivo de especial satisfacao ter conseguido, no ambito deste pro-
jeto, tornar conhecidos e acessiveis as equipas os incontornaveis fundos docu-
mentais herdados pelo IHRU (da DGEMN ao FFH, passando pela DGSU) e hoje
depositados no SIPA. Este foi o primeiro projeto de investigacdo em Portugal a
trabalhar com esta documentacao, até agora desconhecida, e a qualidade do que
aqui se publica traduz bem tal facto.

O tema da habitacao apoiada mantém, hoje, toda a atualidade. Quando a
intervencao dos Estados na mitigacao de problemas dos cidadaos é questionada,
e ciclicamente atacada, sobrevivendo a custo em Portugal, a habitacdo persiste
como problema incontornavel no equilibrio social contemporaneo.

Importa, entdo, a quem entende a historia como instrumento de atuacao,
olhar para o percurso descrito nos ultimos 100 anos com algum desassombro e
objetividade, e refletir sobre ele. Nao com um sentido celebratorio cego, recapitu-
lando feitos e lamentando passos em falso, em democracia ou fora dela, mas com
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a intencdo serena de analisar, comparar, quantificar, conhecer os contextos, os
protagonistas, os modelos e as ideias subjacentes a esta producao.

Da leitura do que se segue resultara claro que este nao € apenas um projeto
de historia da arquitetura e das cidades: € um projeto sobre o Pais, a sua sociedade
e a sua cultura, nos ultimos 100 anos.

Acontece que a arquitetura e as cidades — e o «ambiente construido» em
geral — constituem lentes particularmente adequadas para examinar culturas e
sociedades, passadas e presentes. As praticas arquitetonicas e urbanas, em con-
jugacdo com outros campos do conhecimento — da sociologia as ciéncias politi-
cas, passando pela historia econdmica, social e administrativa —, permitem olhar
para a habitacao apoiada pelos poderes publicos de uma forma ao mesmo tempo
ampla e especifica, que discute temas elevados — o direito a habitacdo e a mani-
pulacdo ideologica deste mesmo, os poderes local, regional e central, os modelos
de organizacdo do territorio e crescimento urbano — através de algo que fala, e diz
respeito, a todos: a casa.
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A Republica e a questao
social da habitacao no
rescaldo da Guerra
(1918-1933)

A 25 de abril de 1918, pela promulgacao do Decreto n.° 4137, a Primeira Republica
afirmou em Portugal o papel social do Estado na promocado da habitacdo digna
garantindo-a aqueles cujos recursos economicos eram insuficientes para a alcan-
car através do mercado livre. Tratou-se da «constituicdo de um ‘campo social’ em
torno da defesa e afirmacdo do ‘direito & habitacao’» (Baptista, 1999, p. 8), que
conduziu a inscricdo de novos referentes morfologicos e sociais no territorio.
De uma forma generalizada, a Administracao Publica, quer pela sua ambicao
de cobertura populacional, quer pela intencao de criar conjuntos habitacionais
autonomos, ira ser diretamente responsavel por operacoes urbanisticas que se
foram afirmando durante o século Xxx como elementos estruturadores no cresci-
mento das principais cidades do Pais.

Dedicada exclusivamente a resolucao do problema da habitacdo atraveés
da «construcao em grande escala das casas economicas, com todas as possiveis
condicdes de conforto, independéncia e higiene» (Didrio do Governo, n.° 87, 1918,
p. 451), areferidalei deu inicio a um primeiro periodo de execucéo de bairros que
encerrara em 1933 com a promulgacdo do Decreto-Lei n.° 23 052 — «Lei das Casas
Economicas» —, ja no quadro constitucional do Estado Novo. Se depois de 1933 se
assiste a estabilizacdo de um modelo de promocao e tipo habitacional fortemente
vinculado a ideologia do regime de Anténio de Oliveira Salazar (1889-1970) e a sua
logica corporativa, na fase anterior, sob a égide da «Nova Republica» de Sidonio
Pais (1872-1918), observa-se o ensaio de um programa nacional de construcao de
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1 «Patio»: termo que define um tipo de habitacéo par-
ticular da cidade de Lisboa caracterizado por alguma
regularidade geométrica que tomou como modelo
algumas estruturas rurais que teriam sido ocupadas
pelos trabalhadores aquando da instalagdo da indus-
tria em antigos locais agricolas. Os pdtios situavam-
-se no interior dos quarteirdes e eram promovidos
por pequenos investidores, mas, porque em Lisboa o
nivel de salérios era superior e o mercado de arren-
damento mais sofisticado, na maioria dos casos a
construgdo das casas foi mais elaborada dando ori-
gem a conjuntos que podiam ultrapassar os dois pisos
utilizando galerias voltadas para um patio comum.
«Ilha»: termo que define bandas de pequenas casas
com cerca de 16 m? de &rea (til dispostas ao longo
de parcelas estreitas habitadas maioritariamente pela
classe operdria no Porto. Sem esgotos e abasteci-
mento de dgua, com retretes comuns, a ilha fornecia
habitagdes comummente constituidas por um sé com-
partimento cuja Unica fachada voltada a viela continha
uma porta e uma janela de dimensdes diminutas.
Geralmente, os conjuntos dessas casas desenvolviam-
-se atras de um prédio aburguesado para residéncia do
promotor, que ocultava o acesso e dava frente urbana
ao empreendimento.
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bairros sociais que utiliza uma arquitetura hibrida, desenho da casa complexo e
entendimento monumental da cidade. Ao invés da Ditadura, na Republica parece
nao terem sido fixados modelos urbanos e arquitetonicos capazes de serem
reproduzidos e partilhados, hipotese que nos remete para um certo grau de liber-
dade que os projetos parecem ter gozado.

No arco temporal de 1918-1933 aqui analisado registam-se procedimentos
e solucoes arquitetonicas muito diversas, aparentemente justificadas por um
determinismo politico, social e geografico de ordem local. Em pano de fundo, a
vertiginosa instabilidade governamental, a aparente discricionariedade dos pro-
cessos, a crise economica que a Guerra haveria de agravar — fatores que estrangu-
laram o andamento dos trabalhos criando nas grandes frentes de obra situa¢oes
de rutura que contribuiram para uma leitura generalizada de insucesso.

Debate (inter)nacional sobre a habitacdo econdémica
e a génese da primeira lei de 1918

A decadéncia sanitaria das principais cidades portuguesas assumiu maior visibi-
lidade na segunda metade do século Xix aquando dos primeiros sinais de colapso
por via dos saltos demograficos provocados pela industrializacdo. A parte dos
trabalhadores que dependia da producao industrial representava 18 % da popu-
lacdo ativa em 1890, 19%, em 1900, 22 %, em 1911, e 19 %, em 1930 (Valério, 2001,
p- 109). A quebra verificada nos anos 20 deveu-se, essencialmente, ao surto da
pneumonica de 1918, a emigracao e ao impacto economico da Primeira Guerra.
Entre 1890 e 1910 o operariado industrial aumentou 21,5 %, sendo os maiores
absorvedores Lisboa e Porto, seguidos de longe pela Covilha, Braga, Aveiro, Por-
talegre e Tomar (Martins, 1997, p. 489). Por exemplo, em 1920, cerca de metade da
populacao ativa portuense trabalhava na industria fabril e um quarto no comeér-
cio. Dez anos depois, por si s0, as industrias transformadoras empregavam 31% e
25 % da populacdo recenseada que habitava no Porto e em Lisboa, respetivamente.
Os «patios» lisboetas e as «ilhas» portuenses expressam o0 mesmo processo de
sobrelotacdo e decadéncia do alojamento que servia aqueles que na cidade pro-
curam melhores condi¢des de vida'.

Nas palavras do médico Ricardo Jorge (1858-1939), as «classes pobres, o
mundo dos proletarios, vegetam encovados nuns alvéolos humidos e 16bregos,
sem ar e sem luz, e abandonados a uma especulagio torpe [...]. E for¢oso lavrar
um protesto enérgico contra tanto desleixo, contra tanta inépcia, contra tanta
loucura criminosa» (Jorge, 1885, p. 50). As condi¢des de habitabilidade das clas-
ses populares de Lisboa, do Porto e dos outros centros populacionais densos
foram recorrentemente definidas nos textos da época com os termos: «colmeia

humana», «estrumeira», «cloacas», «odor nauseabundo», «exército de vermes»,
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mas também «multidao solitaria», «alienados». Esses focos insalubres eram tam-
bém potenciais antros de contesta¢des sem consciéncia, dizia-se. Por exemplo, no
encalco de A Situacdo da Classe Trabalhadora em Inglaterra, de Engels, Rodrigues de
Freitas (1840-1896) escreveu no n.° 52 do jornal A Folha Nova (1885): «eis [a] estreita
comunidade de miséria, onde a virtude se torna certamente dificil, onde os vicios,
as ideias falsas, os 6dios contra a sociedade acham terreno perfeitamente prepa-
rado». Indica-se uma perigosidade revolucionaria sem controlo doutrinario mais
gravosa que a de ordem sanitaria e higiénica, porque eram essas massas insubor-
dinadas e desorientadas capazes de esmagar as elites dirigentes. Achava-se que a
insurrei¢ao social estava latente tal era o contraste entre o quadro de miséria e de
exploracao infra-humana e a ostentacdo do luxo daqueles que acumulavam os
lucros da producao industrializada e os dividendos dos negocios especulativos.

As classes operarias sofriam constrangimentos de varia ordem, nomea-
damente fracas condi¢oes de trabalho, baixas remuneracoes, inexisténcia de
mecanismos de protecdo social na doenca, limitacoes no acesso a educacdo e
condicoes de habitabilidade. A pobreza e a riqueza tinham geografias proprias
no espaco urbano. Alguns autores acentuam o problema da habitacdo nas gran-
des cidades como um dos sinais mais reveladores e relevantes da expressao das
desigualdades das classes trabalhadoras na sociedade capitalista (Ramos, 2001,
p. 211). Mas, no interior da denominada «questio social», a questio particular
dos «mal alojados» parece ter sido remetida para um segundo plano nas reivindi-
cacoes das organizacoes sindicais e partidarias. Pese a dificuldade em estabilizar
um padrao de referéncia numa época historicamente conturbada e irregular, da
informacao que nos chega através de interlocutores privilegiados (as associacoes
de classe, as organiza¢des sindicais ou os movimentos politicos mais comprome-
tidos com a causa socialista), ndo parece claro que as condicdes de habitabili-
dade prefigurassem na lista das caréncias urgentes a resolver. Por exemplo, se
tomarmos a «Inquiricdo pelas Associacdes de Classe sobre a situacdo do opera-
riado. Apuramento das respostas ao questionario da Reparticao do Trabalho», de
1909, publicado em 1910 no n.° 49 do Boletim do Trabalho Industrial, editado pelo
Ministério do Fomento, observa-se que, das causas diretamente associadas a vida
quotidiana do operariado, o unico aspeto que envolve a habitacao prendia-se
com a anulacdo do imposto sobre a renda da casa, surgindo esta exigéncia a par
do salario minimo garantido, da higiene e seguranca no trabalho e da reducao
dos impostos sobre o consumo. Excluindo algumas manifestacdes casuais, mais
enérgicas nas vesperas da Republica, pode afirmar-se que a questdo da habitacao
nao estava inscrita, sem reservas e de forma programada, na agenda politica, em
geral, e na sindical, em particular.

A impossibilidade de procrastinar problemas de saude publica de ampla
expressdo no espago urbano espoletou um conjunto de reformas que viriam a ser

implementadas nos ultimos anos da monarquia. De maior relevo, a reestrutura-
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2 A primeira indicagdo que temos da agdo governa-
tiva contemplando a questdo da habitagdo operéria é
dada num decreto das Cortes Gerais, promulgado por
D. Luis a 2 de julho de 1867, referente a organizagéo
de sociedades cooperativas, as quais estariam isentas
do imposto do selo e demais contribuigdes sobre lucros
obtidos. No seu fim de «mutuamente se auxiliarem os
socios» no desenvolvimento da sua «economia domés-
tica», diz-se que essas sociedades poderiam construir
casas para o0s associados fixando os tipos e o custo rela-
tivo ou seria permitido a cooperativa emprestar capital
para aquisigdo de casa.
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cdo de servicos, competéncias e regulamentacdo associada a higiene publica con-
duzida pelo médico Ricardo Jorge (1858-1939) e seus pares. Porque o combate a
insalubridade urbana estava no centro das preocupacoes higienistas, as habita¢oes
dos pobres serao, por essa via, tomadas como matéria de estudo e alvo de inicia-
tiva regulamentar. A partir do Conselho Superior de Higiene Publica, constituido
em 1901, foi desenvolvido um aparelho normativo com profundos reflexos na
transformacao do espa¢o urbano e habitacional. O Regulamento de Salubridade
das Edificacdes Urbanas (RSEU) fixara em 1903 o primeiro conjunto de normas
para a definicdo nacional de padroes minimos de qualidade construtiva e ambien-
tal. Este novo quadro produziu alteracoes significativas na arquitetura da casa de
gama baixa uma vez que obrigou a incorporac¢ao no seu desenho de dispositivos
técnicos e funcionais que trouxeram alteracdes quer na organizacao do espaco
interno como na sua relacdo com a sua envolvente e espaco publico. Segundo o
engenheiro responsavel pelos inquéritos a habitacao em Lisboa, Augusto Mon-
tenegro (1829-1908), todas estas novas disposicoes de controlo da salubridade da
habitacdo e das povoac¢des deviam ser ainda acompanhadas por uma lei sobre a
construc¢ao de casas baratas e uma lei de expropriacoes para, definitivamente, ser
processada a tiao reclamada reforma da cidade (Montenegro, 1907, p. 5).

Ainda que se verifique um maior pendor na urgéncia sanitaria, o debate ao
redor da habitacdo para os pobres nao deixou de ser produzido combinando
modos de acao norteados, quer pela cientificacdo e normalizacdo de situac¢oes
ligadas a renovacao do habitat por via da dinamica higienista, quer por ideais
sociais incorporando, porventura, as solu¢des num determinado projeto de
sociedade. Assim, no interior de um Estado liberal de economia débil, os esforc¢os
para a resolucao do problema da habitacdo tenderam a conciliar as necessidades
de salubridade urbana e as preocupacoes de harmonizacao social.

Entre o higienismo e a economia social

No final do século XIX, na presenca de um cenario de calamidade publica e rutura
social eminentes, a posicao neutral do governo liberal foi sendo gradualmente
exposta a urgéncia da «cidade higiénica», a qual arrastava consigo a discussao
politica sobre a promoc¢ao das «casas baratas». Isso é particularmente visivel no
numero de propostas legislativas que foram sendo apresentadas a Camara dos
Deputados do Reino a partir de 18672 A argumentacao usada buscava a sua legiti-
midade nos exemplos estrangeiros mais notaveis, o que revela um conhecimento
atualizado e aprofundado das experiéncias mais avancadas que vinham sendo
testadas em Franca ou Inglaterra. A introducao tecida pelo engenheiro do Par-
tido Regenerador, Augusto Fuschini (1843-1911), ao denominado «Projecto de Lei
n.° 81-A — Construcdo de Casas Economicas», de 1884, constitui, por si s0, uma
ampla leitura historica da evoluc¢ao da habitacao operaria no territorio nacional
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e internacional elaborada em paralelo com o avan¢o do movimento socialista.
No texto da lei, cujo debate final ocorreu aquando da renovacao da iniciativa na
sessao parlamentar de 6 de maio de 1890, Fuschini sugere que determinados efei-
tos sociais podiam ser associados a certos modelos arquitetonicos de habitacao.
Em particular, prenuncia dois requisitos que se viriam a afirmar como estrutu-
rantes das posicdoes dominantes na época: primeiro, a necessidade de transfor-
mar os operarios em pequenos proprietarios para que as «habitacoes salubres,
comodas e baratas» promovam «principios da ordem e da economia, que consti-
tuem a melhor garantia do sossego e um poderoso elemento de capitalizacao da
riqueza nacional» (Didrio da Camara, 1890, p. 91), em segundo, uma recusa pelo
sistema de habitacao coletiva porque, conforme sublinha:

«[...] inegavelmente, pode proporcionar constru¢des muito econémicas;
deve mesmo ser preferido em certas condic¢des, quando, por exemplo, o terreno
€ mui caro e correm por conta das empresas a construcao, a conservacao e a lim-
peza das ruas; em geral, porém, dificulta a adquisicao das habitacdes pelos inqui-
linos, e obriga-os a uma vida intima e comum, quase sempre inconveniente, nao
consentindo além disso que cada familia ou locatario tenha o seu patio, elemento
tdo importante para a salubridade das habitacdes pobres e comodidade dos

moradores.» (Didrio da Camara, 1890, p. 92.)

O documento inaugurou uma sequéncia de propostas que deu corpo a um pensa-
mento organizado a volta da ideia que o Estado devia ser um regulador atento de
um mecanismo social harmonico progressivo. Na abertura do século, os aconteci-
mentos da peste bubonica no Porto e a confirmagao da tuberculose como doenga
contagiosa que se desenvolve em meios insalubres precipitaram a discussdo na
Camara dos Deputados. Como resultado, em 1901, Guilherme Augusto de Santa-
-Rita (1859-1905) apresentou um esboco para uma lei sobre habitacdes economi-
cas onde afirmava o dever superior do Estado na sua promocao porquanto, por
ai, se garantia o equilibrio econémico, social e politico de uma na¢cao moderna:

«Questao fundamental, direi mesmo: questdo primacial, porque encarada
sob o aspecto da legal constituicdo da familia, ela nos mostra, nos ensina como essa
constituicdo e essa manutencao se efectuam segundo as leis da moral e da higiene;
como o seu poder de orientagéo se reflecte nos destinos do individuo como mem-
bro da colectividade, e, por consequéncia, como ac¢ao produtora determinativa
de um aperfeicoamento constante e de uma maior e melhor distribuicdo, consu-

mo e circulacdo da riqueza de um pais.» (Didrio da Cdmara, 1901, p. 2.)

Santa-Rita havia publicado, em 1891, aquele que seria o primeiro estudo em Por-

tugal dedicado exclusivamente ao problema da habitacdo das classes pobres e as
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vantagens da promocao de bairros modernos. Nesse livro, intitulado Habitagdo do
operdrio e classes menos abastadas, a habitacao condigna era observada como ponto
nevralgico de uma rede de constrangimentos da vida do operariado. E, substan-
cialmente, o usufruto de uma casa apropriada potenciava a «constituicdo e manu-
tencdo da familia segundo as leis da moral e da higiene, sua reproducado genésica,
reflexo do seu poder [referente ao Estado] de orientacdo nos destinos do indivi-
duo como membro da colectividade, e por consequéncia sob o aspecto do maior
aperfeicoamento das forcas produtoras» (Santa-Rita, 1891, p. x11). A habitacdo era
assim considerada como alavanca da reforma da sociedade, a qual devia ser rea-
lizada por saltos sucessivos, darwinianos, capazes de afastar as vanguardas revolu-
cionarias. E, pois, num quadro reformista, cauteloso em relacao as vantagens do
liberalismo, que se propoe a interferéncia do Estado como figura eminentemente
reguladora dos varios interesses e agentes intervenientes no processo. A Admi-
nistracao Publica cabia legislar para o acesso ao crédito em melhores condicoes ser
facilitado e os deveres fiscais aliviados. Perante a expectavel falta de rendimento,
justificavam-se sociedades acionistas com uma cobertura inicial de risco de 6%
por parte do Estado. Porventura, esta solu¢do inspirava-se na conhecida «philan-
thropy and 5 percent» (Tarn, 1973, p. 43) praticada pelas sociedades construtoras
vitorianas, porque era expectavel que os seus acionistas lucrassem cerca de 5%,
e que a perda de rendimentos em relacdo a negocios mais lucrativos fosse consi-
derada um gesto filantropico. Um dos casos citados nas publica¢des portuguesas
é o da companhia londrina fundada por Nathaniel Rothschild (1840-1915), em
1885, denominada, por essa razao, Four Per Cent Industrial Dwellings Company.

Outra iniciativa legislativa exemplar para a leitura do posicionamento poli-
tico sobre a questao da habitacdo no periodo que antecedeu a implantacao da
Republica foi a colocada a discussado a 22 de agosto de 1905, tendo como propo-
nente o Ministro das Obras Publicas, Jodo de Alarcao (1854-1918), do governo pro-
gressista. A «Proposta n.° 10-BB» tinha como suporte as inquiricdes promovidas
pelo rei D. Carlos (1863-1908) a vida da populacido operaria, nomeadamente os
inquéritos de salubridade e os cadastros sanitarios. Elaborada sobre recomenda-
coes de ordem sanitaria, esta iniciativa dava preferéncia a construcdo de conjun-
tos de moradias isoladas unifamiliares ou, em alternativa, agrupadas aos pares
formando conjuntos separados por espacos de 5 m, ou 8 m quando tivessem dois
pisos. Segundo o texto, seriam também aceitaveis as «fileiras de casas sucessivas e
unidas, mas cortadas por meio de ruas transversais, quando o seu cumprimento
exceder os 100 m» (Didrio da Cdmara, 1905, p. 15). Em qualquer das situacoes era
obrigatorio a existéncia de um terreno com largura livre minima de 3 m na reta-
guarda das casas e um pequeno jardim na frente. A dimensdo urbana dos conjun-
tos podia variar adequando-se a realidades distintas, ora se tratasse de colmatar
cirurgicamente pequenas necessidades recorrendo-se a «grupos de casas», ora

implantando-se «bairros operarios» nos locais de forte influéncia industrial
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ou, ainda, criando-se «bairros de maior vulto», autonomos, com escola e lava-
douro publico. Para a concretizacao destes empreendimentos vacilava-se sobre
o grau de compromisso do poder politico. Importante sublinhar que, segundo
o artigo 9.° da proposta, os municipios do Porto e Lisboa seriam autorizados a
«construir estes bairros ou grupos, quando, para saneamento das povoacoes,
tenham que proceder a demolicao de casas insalubres destinadas as classes
pobres» (Didrio da Camara, 1905, p. 16). Ou seja, pela primeira vez, ao Estado, atra-
vés da administracédo local, era permitida a promocao direta de habitacao.
Depois do regicidio, o Ministro do Reino, Ferreira do Amaral (1844-1923),
colocou a discussao, a 23 de Maio de 1908, a «Proposta de Lei n.° 5-B — Cons-
trucdao de Casas Higiénicas e Baratas para Operarios» (Didrio da Camara, 1908,
p- 12), cuja originalidade residia na instituicdo de uma entidade reguladora
denominada Conselho Superior de Higiene da Habitacdo. O documento teria
sido preparado pela Comissao de Propaganda contra as Habitacdes Insalubres
(Carvalho, 1908, p. 27), composta por diversos elementos, incluindo a Sociedade
dos Arquitetos Portugueses que nela se fez representar por Jodo Lino de Carva-
lho (1859-1926). Perante a estranheza da exclusdo de arquitetos nesse Conselho

Superior, escreveu:

«O arquitecto, realizando o seu ideal de Arte na vivenda opulenta, nao
descura, mas até com dedicacdo de apostolo se ocupa, do grande problema da
habitacdo operaria. E so lhe interessa, ai, a estética? Nao. Ele sabe bem da sua
importancia econémica e higiénica, e, em toda a sua complexidade, tém sempre
encarado este problema os arquitectos de todos os paises. [...] Uma missio desta
natureza ndo soO representaria, pois, um injustificado desprestigio para a nossa
classe como um prejuizo para a boa soluc¢ao deste problema para a qual a mesma

classe tdo utilmente tem contribuido.» (Carvalho, 1908, p. 18.)

Diretor do Grupo de Economia Social, Higiene, Assisténcia Publica da Seccdo
Portuguesa da Exposicdo Universal de 1900 em Paris, Lino de Carvalho foi um
dos raros arquitetos empenhados no debate das casas baratas, escrevendo, entre
outros, «Povoacoes Salubres» e «Consideracoes sobre a higiene da habitacdo»,
textos divulgados na revista A Constru¢cdo Moderna e nos Annuarios dos Architectos
Portuguezes. De uma forma geral, o interesse académico e profissional dos arqui-
tetos portugueses sobre o desenho das casas baratas era quase inexistente. Outra
excecdo relevante foi o contributo de Arnaldo Redondo Adaes Bermudes (1864-
-194.8), um dos autores do futuro Bairro do Arco do Cego, que em 1897 havia ela-
borado o «Projecto para a organizacdo duma sociedade promotora de habita¢oes
economicas destinadas as classes laboriosas € menos abastadas». Aproveitando
a comemoracéo do 4.° Centenario do Descobrimento da India e a assisténcia da
rainha D. Amélia, o estudo de Addes Bermudes previa a construcdo de um bairro

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018

| 47



FIG.1 «Projecto para a organizagdo
d'uma sociedade promotora de habitagoes

econdmicas destinada as classes laboriosas
e menos abastadas», Lisboa, n. c. (arquiteto

Adaes Bermudes, 1897). BNP

48/

A Republica e a questao social da habitagdo no rescaldo da Guerra (1918-1933)

modelo a ser reproduzido em varios pontos de Lisboa. Um dos aspetos que merece
ser valorizado reside no facto de, pela primeira vez, aparecer associada a pala-
vra escrita uma representacdo da arquitetura das casas na forma desenhada. Sao
imagens que carregam consigo um novo discurso disciplinar que, ao desviar o seu
interesse para o programa da «casa economica», tornou inevitavel uma reflexao
interna sobre o sentido do ornamento, a norma e o aparato geométrico classico,
OS compromissos sociais e politicos da profissao, a relacao com novos campos dis-
ciplinares, enfim, sobre uma metodologia «xmoderna» para a pratica projetual da

arquitetura.

Nas vésperas da legislacdo de 1918

O ano de 1909 distingue-se por um conjunto significativo de argumentacoes na
Assembleia dos Deputados sobre a «questao social» do operariado. Particular-

mente, em julho, o tema das casas baratas € longamente discutido a volta do
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«Projecto de Lei n.° 45 — Construcao de casas baratas para as classes pobres».
A comissdo responsavel pela lei teve como relator José Caeiro da Matta (1877-
-1963), controverso politico do Partido Regenerador e autor do livro Habitagoes
Populares (Matta, 1909), por essa altura editado. Pelos beneficios da lei proposta
seriam abrangidas companhias, empresas ou entidades que emitissem obriga-
coes de valor igual ao do capital investido. Insistia-se na criacdo de um conse-
lho superior de casas higiénicas inspirado na lei Siegfried que tinha criado em
1894 as habitation a bon marché (HBM) francesas. O documento acabaria votado
por maioria, mas sem promulgacao superior uma vez que o seu conteudo foi
considerado contrario aos principios liberais e ser «<uma péssima copia do regu-
lamento que existe em Franca desde 1894 e que os socialistas tentam por todas
as formas derrubar por nao corresponder as justas aspiracoes do operariado»
(Didrio da Camara, 1909, p. 17). Paralelamente as movimentacoes parlamentares,
numa estratégia de aproximacao ao movimento operario socialista com o intuito
de atenuar a radicalizacdo de alguns grupos republicanos, foi negociada direta-
mente com o rei D. Manuel IT (1889-1932) uma lista de reivindicacdes que havia
saida do Congresso Nacional Operario de julho de 1909. Dessas exigéncias cons-
tava a tese «Construcao de casas economicas por iniciativa particular», da auto-
ria de Azedo Gneco® (1849-1911), que, segundo acordo entre as partes, deveria ser
colocada em pratica com o patrocinio da Casa Real e o interesse filantropico ou
imobiliario da iniciativa privada. A op¢do contrariava claramente os principios
da coletivizacdo e da estatizacao proximos do socialismo marxista oitocentista
de onde teria emergido a proposta. Apesar de paradoxal, o teste da iniciativa ndao
sobreviveu a precipitacdo dos acontecimentos que conduziu a queda do regime
monarquico em 1910.

Fazia parte dos compromissos do Partido Republicano a resolucao da ques-
tao das casas baratas, a par com a lei dos acidentes de trabalho, da assisténcia
publica, da alimentacdo e das subsisténcias. Em 1912 reconhecia-se como linha
orientadora da legislacdo que a casa do operario devia ser «barata e higiénica
que obedeca ao homestead inglés e seja a casa familiar, verdadeiro bem da fami-
lia indivisivel e inexecutavel que o pai transmite aos filhos; a ver se estabelece e
radica o amor ao lar, ainda vivo nas provincias do Norte» (Didrio do Senado, 1912,
p- 4). No ano seguinte constitui-se na Assembleia da Republica uma comissio
interparlamentar de casas baratas com competéncias para estudar e emitir pare-
ceres sobre matéria relativa a habitacdo econémica. Este organismo foi parti-
cularmente visado quando se discutiu em julho de 1914 o «Parecer n.° 214» e a
correspondente «Proposta de Lei», cujo texto base havia sido lancado a 26 de
fevereiro pela poderosa figura do engenheiro Tomas Cabreira (1865-1918). Este
projeto de lei fixou, pela primeira vez, o termo «casas econdmicas» englobando
nele aquelas construcdes que servissem de habitacdo a familias com rendimen-

tos inferiores a um patamar de referéncia (45 escudos mensais) e que fossem
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3 Sublinha-se que Euddxio César Azedo Gneco man-
teve nos anos de 1870 relagoes epistolares com Karl
Marx e Engels. Destacado ativista na defesa da classe
operdria, foi fundador do Partido Socialista Portugués
em 1890, onde se destacaria, por fim, como defensor do
regime republicano.
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devidamente atestadas como salubres. Era assumido que a alavanca do pro-
cesso de construcdo devia ser partilhada entre a filantropia e os industriais, o
movimento cooperativo e a Administracao Publica, avan¢ando-se que «o desen-
volvimento da épargne manifestado nos ultimos trés anos por intermédio do
organismo oficial [...] estd naturalmente a indicar-nos o concurso da Caixa Geral
de Depositos nesta obra de solidariedade social» (Didrio da Camara, 1914, p. 42).
A garantia de empréstimos com juros de 4 % seria decisiva para despoletar o pro-
cesso pois os estudos indicavam retornos de investimento abaixo dos 5%, valor
muito aquém da rentabilidade noutros setores de atividade. Podiam intervir na
construcdo dos bairros «particulares, sociedades de habitacao economica, asso-
ciacdes de socorro mutuo, instituicdes de assisténcia ou previdéncia, camaras
municipais e quaisquer corporacdes do Estado» (Didrio da Camara, 1914, p. 42).
Pelo artigo 22.° eram dados poderes aos municipios para se associarem a particu-
lares ou construirem diretamente casas para os seus funcionarios e, excetuando
Porto e Lisboa, promoverem também bairros economicos para o mercado de
arrendamento e venda, conforme o artigo 24.°

Para o controlo dos requisitos haveria por distrito uma comissao de estudo
e salubridade afeta ao Ministério do Fomento com competéncias para fazer os
estudos e a propaganda das casas economicas nos locais. Este organismo esta-
ria associado ao Ministério do Fomento. E pertinente referir que no Ministério
do Fomento funcionava desde 1912 a Direcao-Geral do Trabalho e Previdéncia
Social, com duas reparticdes dedicadas, respetivamente, as questdes relaciona-
das com os conflitos laborais e aos problemas relativos as condi¢oes de existéncia
dos trabalhadores. Estas fun¢des transitariam em 1916 para o novo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, cuja criacdo estava ja inscrita no Programa
do Partido Republicano Portugués a par, entre outros, da construcao de bair-
ros operarios (Leal, 2008, p. 155). Importa referir que na organica do Ministé-
rio do Trabalho, a 1.* Seccdo da Reparticdo de Defesa Economica, pertencente a
Direcdo-Geral de Previdéncia Social, era responsavel pelas matérias relacionadas
com sociedades de crédito e construcao, instituicdes de crédito, mutualidades,
cooperativas, pensoes e reformas, caixas economicas e habitacdes economicas
e bairros operarios (Rosas, 2016, p. 60). No entanto, sera a partir da Presidéncia
do Ministério que no dia 25 de abril de 1918 se promulgou para entrar de ime-
diato em vigéncia a primeira lei sobre habitacdo social. No geral, este importante
diploma herdou as preocupacdes higienistas e da economia social oriundas do
século XIX e, em particular, retomou a proposta legislativa de Tomas Cabreira
discutida em 1914, de novo sobre a mesa em 1915 por iniciativa de Francisco Sales
Ramos da Costa, que, em 1917, afirmaria o seu desgosto «por se encerrar a ses-
sdo legislativa sem se haverem discutido e votado aqueles projectos que sao do
alcance nacional e social como sejam o relativo a construcdo de casas baratas»
(Didrio da Camara, 1917, p. 9).

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018



A Republica e a questao social da habitagdo no rescaldo da Guerra (1918-1933)

Um elenco da habitacao social em trés momentos.
Do Estado a acao municipal: 1918-1933

A posicdo neutral de Portugal na Primeira Guerra alterou-se em 1916 com a
decisdo do envio de tropas para a frente de batalha. Para além dos desequilibrios
gerados no Orcamento do Estado devido ao refor¢co de verbas no Ministério da
Guerra, a nova posicao beligerante provocou ainda um agravamento da situa-
cdo economica, muito dependente do comércio externo em termos de suficién-
cia de bens alimentares e energéticos, para além das baixas no escoamento da
producdo nacional. A agudiza¢do da crise criou um clima de tal instabilidade nas
maiores cidades que se tornou inadiavel a intervencao do Estado em varias maté-
rias de indole social, nomeadamente habitacdo digna. Entre as consequéncias da
inflacao galopante e da instabilidade politico-econémica, estava o desapego dos
senhorios pela manutencdo das habitacoes e a falta de investimento em novas.
Conforme repara Maria da Conceicao Tiago, «estes dois aspectos tiveram inevi-
taveis reflexos no parque habitacional que em 1918 se encontrava bastante degra-
dado e manifestamente insuficiente face a procura» (Tiago, 1997, p. 59). Por outro
lado, o impacto da guerra expo0s as debilidades do regime republicano, acabando
«por criar o contexto e gerar as condi¢cdes ndo s6 para o surgimento mas também
para a justificacdo das primeiras experiéncias manifestamente antiparlamenta-
res e antiliberais» (Pires, 2011, p. 372). Entre o més de dezembro de 1917 e o de
1918, o curto regime de Sidonio Pais representou esse passo a favor de um modelo
presidencialista republicano autoritario (Leal, 2008, p. 64). Com a divisa de que a
«Republica Nova se apoia no Povo», o «presidente-rei» visitou intensamente todo
O pais, em particular, durante os meses de janeiro e fevereiro conforme, alias, o
atesta a ampla cobertura efetuada pela imprensa da época. A revista A Ilustracdo
Portuguesa daria conta da promessa presidencial feita na cidade do Porto que as
«ilhas» seriam queimadas e substituidas por moradias para operarios devido ao
surto de tifo, em simultaneo com a reorganizacao dos servicos de ataque a epide-
mia (A Ilustragdo, 1918, p. 423). A 26 de fevereiro, em carta pessoal dirigida a Sido-
nio Pais como resposta a um pedido por ele formulado, o Presidente da Camara

anunciou que:

«Hoje fizemos uma sessdo extraordinaria para satisfazer aos desejos que
tinhas da nossa colaboracédo. Eu que néo tinha ideia de fazer empréstimo algum
enquanto aqui estivesse resolvi-me a fazer um de 500 contos que ja esta autori-
zado, mas destina-se exclusivamente a construcao de casas para a gente pobre a

fim de poder destruir os bairros infectos desta cidade.» (Silva, 2006, p. 77.)

Pelo Decreto n.° 3976, de 27 de marc¢o de 1918, o governo permitiu a Comissao
Administrativa da Camara Municipal do Porto o imediato uso de uma parte de
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500000% do empréstimo anteriormente concedido para os melhoramentos
urbanos previstos no plano do arquiteto Barry Parker (1867-1947), com o obje-
tivo de se construirem habitacoes populares. Com a escalada da febre tifoide, o
municipio acabara por acelerar ndo so o processo de saneamento da cidade como
ainda a construcao de mais casas nas denominadas «Colonias Operarias», inicia-
das em 1914.

Embora este episodio adquira especial relevo pela sua proximidade a data
da promulgacao da lei sidonista, deve ser referido que a preocupacao da admi-
nistracao local com a promocao de habitacao para operarios também envolvia
a capital. Na sessdo extraordinaria de 23 de fevereiro de 1918, o municipio de
Lisboa aprovou por maioria a criacdo da Reparticdo Municipal de Subsisténcias
e Auxilio as Classes Operarias, que teria a seu cargo servicos relativos a promo-
cdo de «casas economicas». Consequentemente, foi aprovada uma proposta do
arquiteto Anténio do Couto Abreu (1874-1946), denominada «Casas econoémi-
cas para as classes menos abastadas», que devia organizar num periodo de trés
meses um concurso publico de ideias que clarificasse os seguintes aspetos:

«1.° Modo de assegurar o saneamento dos bairros e casas insalubres. Intervencao
dos poderes publicos: seus limites e formas. Organizacdo do cadastro sanitario
da habitagao.

2.° Construcao de casas economicas, localizacao, higiene, viacdo. Suas relacodes
com o movimento industrial e futuro desenvolvimento da cidade.

3.°A que tipo de construcdo se deve dar preferéncia, em Lisboa, a colectiva? (bloc)
ou individual? (cottage).

4.° Vantagens da casa colectiva, inconvenientes, modos de construcao e sua dis-
posi¢ao.

5.° Casas individuais, suas vantagens, inconvenientes e distribuicéo.

6.° Acesso das classes proletarias a propriedade da casa. Condi¢oes, vantagens e
inconvenientes.

7.° Possibilidade de dar as casas baratas o caracter estético.

8.° Intervencdo das Camaras na construcdo e administracao directa das casas
baratas. Sua necessidade e legitimidade.

9.° Facilidades a conceder a industria particular quando pretenda construir casas
baratas.

10.° Legislagdo comparada relativa a habitagdes economicas.

11.° Bases financeiras para a construcdo de habita¢cdes econémicas pela Camara

Municipal ou sociedades particulares.» (Actas, 1918, p. 98.)
Embora a proposta nao tenha sido concretizada, o seu enunciado permite fixar
duvidas fundamentais que o programa da habitacdo economica colocava aos

politicos, promotores e projetistas no arranque da Republica.
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0 principio das casas econdmicas e o Decreto de 25 de abril de 1918

Alguma insisténcia no debate ao redor do problema das casas baratas nas suas
circunstancias locais, a eminéncia do risco sanitario e o aumento da contestacao
sindical terdo impelido a promulgacao do Decreto n.° 4137, publicado no Didrio
do Governo, de 25 de abril de 1918, procedido da Presidéncia do Ministério. A lei
fomentava «varias providéncias atinentes a promover a construcao de casas eco-
noémicas» (Didrio do Governo, 1918, p. 451). No seu preambulo ecoam as solu¢des
que foram sendo adotadas nos paises mais desenvolvidos, com particular rele-
vancia dada ao caso francés, porventura o mais influente. As fundamentacoes
tentam harmonizar através do acesso a «casa saudavel, economica e comoda» o
problema da «higiene social» com o da «paz social». A persisténcia das condicoes
de habitabilidade miseraveis criava um risco na ordem publica pois «0s operarios
e trabalhadores, em vez de sentir amor pela sua casa, come¢am a detesta-la, a
considera-la como uma estancia de amarguras, despertando-lhe ela, ndo ideias
de paz, quietacao e felicidade, mas sim sentimentos de 6dio e revolta» (Didrio do
Governo, 1918, p. 451). Para o legislador, eram consideradas «casas economicas» as
que se destinassem ao alojamento das classes menos abastadas (familias de opera-
rios, artistas, empregados publicos ou particulares) e que satisfizessem as condi-
coes de salubridade e preco definido. Os alugueres distribuiam-se conforme trés

zonas de implantacao e trés tipos de casa:

Renda mensal maxima das casas econémicas (segundo o Decreto n.° 4137)

Zona Classel Classe 2 Classe 3
> 3 quartos com 9 m? 2 quartos com 9 m? quarto com 9 m?

cozinha e wc cozinha e wc cozinha e wc

Lisboa 12$00/m? 10$00/m? 5$00/m?
Porto 10$00/m? 8$50/m? 4$00/m?
Outras zonas 9$00/m? 7$00/m? 3$00/m?

O artigo 25.° obrigava os empreendimentos a terem fontes, lavadouros,
escolas e creches, redes de saneamento e iluminacao e, em locais de Lisboa e do
Porto periféricos, os promotores deviam estabelecer protocolos com empresas
de transporte publico barato. Os conjuntos habitacionais seriam preferencial-
mente constituidos por moradias unifamiliares isoladas, apesar de a lei prever a
excecionalidade para casas em banda cortadas por arruamentos a cada 100 m de
desenvolvimento de fachada. Em qualquer dos casos, deveria complementar a
casa um logradouro com 4 m de largura minima e um jardim na frente. Em situa-
coes topograficas especiais, poderiam ser contemplados outros tipos de solucoes.
O cumprimento dos requisitos e a sujeicao dos projetos a comissoes distritais de
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FIG.2 «Bairro da Companhia Portuense

de Casas Econdmicas», Porto, n. c. (Antdnio

Rodrigues de Carvalho, 1920). CMP/AHM

54/

A Republica e a questao social da habitagdo no rescaldo da Guerra (1918-1933)

avaliacdo da salubridade outorgava o direito a isencao de contribuicdo predial,
taxas de registos, impostos do solo e de transmissdao de bens durante 20 anos.
No caso particular das sociedades anonimas e cooperativas, acresciam-se outras
vantagens, como o0 acesso a juro bonificado de 4 % sobre empréstimos efetuados
na Caixa Geral de Depositos, a isencao do imposto de rendimento e contribui-
cdo industrial. As sociedades de seguros, caixas economicas e estabelecimentos
de beneficéncia podiam aplicar até um quinto das suas reservas ou patrimoénio
nessas sociedades ou cooperativas. Listavam-se outras entidades que podiam
intervir na constru¢ao de casas baratas: empresas industriais e mineiras a explo-
rar concessOes do Estado; Institui¢cdes de Previdéncia e Caixa Geral de Deposi-
tos ou, no geral, instituicdes particulares de assisténcia (Didrio do Governo, 1918,
p- 455). Em complemento, através do Decreto n.° 4440, de 21 de junho, que fixou
o Regulamento da Construcao e Venda de Casas Economicas, entre outros aspe-
tos, foram definidas as comissdes de salubridade locais que apreciariam os proje-
tos de urbanizacao e os terrenos propostos.

Nao se conhece o impacto que a lei causou no setor privado. Algumas das ini-
ciativas apuradas tiveram um desfecho inconsequente, como o exemplo relatado
na sessao parlamentar de 27 de outubro de 1919, aproveitado para criticar a crista-
lizacao que o Decreto de 1918 fazia das rendas, entretanto desajustadas face a infla-
cdo e a escassez de materiais de construcdo. O caso correspondia a primeira fase
para a construcdo de 400 casas de um empreendimento de 1500 habitacdes no
Porto (Didrio da Camara, 1919, p. 5). Coincide com esta ocorréncia o envio, em marco
de 1919, de um projeto de 130 casas pela Companhia Portuense de Casas Economi-
cas a respetiva Comissao de Salubridade de Casas Economicas. No ano seguinte, a

HABITAGAO: CEM ANOS DE POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL, 1918-2018



A Republica e a questao social da habitagdo no rescaldo da Guerra (1918-1933)

FIG.3 «Casas Econdmicas de Ajuda», Lisboa
c. 1918 (engenheiro Craveiro Lopes, 1918).
SIPA/DGEMN

FIG.4 «Casas Econdmicas de Ajuda», Lishoa,
1930. ANTT/EPJS

mesma companhia submetera, «em obediéncia ao disposto nos Decretos n.* 4137
e 4440 [de] construcdes econdmicas para operarios»*, um segundo projeto, com
152 habita¢cdes num terreno de 22 000 m? no extremo norte da cidade.

Apesar do pendor dado a promocao particular, o Estado podia «construir

. . N . o 4 Excerto da memdria descritiva do processo de obra.
bairros ou grupos de casas baratas quando circunstancias especiais e urgentes D-CMP/9 (285). CMP/AHM.
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FIG.5 «Bairro d'Arrabida» (Bairro Sidénio
Pais), Porto, 1918 (Comissariado do Governo
no Porto/engenheiro Gaudéncio Pacheco,
1918). SIPA/IHRU

5 Sublinha-se que coincide com o periodo o estabeleci-
mento da Junta Auténoma para as obras de construgado
do Arsenal da Marinha, no Alfeite. Segundo o Decreto
n.° 4405, de 14 de junho de 1918, que fixa as responsa-
bilidades da Junta, é referido que se devia edificar na
margem sul do Tejo «bairros operdrios para habitagado
do pessoal fabril [..] escolas, cantinas, cozinhas eco-
némicas, balnedrios e outras instalagdes de reconhe-
cida utilidade para o pessoal do Arsenal da Marinha».
A 8 de margo de 1919, pelo Decreto n.° 5215, atendendo
a «crise de trabalho actualmente existente no Pais»,
foi autorizado financiamento para o inicio urgente das
obras. A festa da «Primeira Fileira» ocorrera em agosto
de 1919 com a presenga do engenheiro Luiz da Costa de
Sousa de Macedo, encarregado da construgao, cujo dis-
curso a prépria Junta havera de publicar. Os desenhos
mais antigos que se conhecem do projeto de arquite-
tura do bairro, parcialmente construido, encontram-se
no Arguivo SIPA/IHRU (Forte de Sacavém) e datam de
1921.

6 Note-se que a partir de 9 de maio, data em que
Sidénio Pais tomou posse como Presidente da Repu-
blica, desapareceu o cargo de presidente do Ministério
e 0s ministérios foram substituidos por secretarias de
Estado.

7 Inicialmente, a Comissdo em Lisboa era presidida
pelo engenheiro civil André José de Proencga Vieira
(substituido em novembro pelo arquiteto Rosendo Car-
valheira), tendo como colaboradores Anténio Ramalho
Ortig&o Peres (chefe da 8.2 Repartigao da Diregdo-Geral
de Contabilidade) e o engenheiro Joaquim Carlos de
Aguiar Craveiro Lopes (condutor de 1.2 classe do quadro
de obras publicas). No Porto, tinha como comissario o
engenheiro civil e de minas Joaquim Gaudéncio Rodri-
gues Pacheco, tendo como colaboradores o «enge-
nheiro subalterno de 2.? classe» Manuel Duarte Moreira
de Sa e o arquiteto José Teixeira Lopes.

8 A autoria do Bairro da Arrabida, pelo menos o seu
plano, é clarificada na carta de 1920 dirigida pelo
Comissario do Governo, engenheiro Gaudéncio Pacheco,
ao Secretério-Geral do Ministério do Comércio e das
Comunicagdes relatando, entre outros, que «elaborei o
plano de um grande bairro no lugar da Arrabida, lugar
esse que, sem estar distante do centro urbano, dispde
de excepcionais condicoes de salubridade, ficando além
disso vizinho de importantes lugares da industria fabril
[Massarelos]; e fiz executar imediatamente a parte
dele em que deveriam ficar as habitagdes mais modes-
tas, por me haverem parecido essas as mais neces-
sérias na hora da epidemia que corria [tifo]». Carta.
TXT.09597693. SIPA/IHRU.
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assim o aconselhem» °, conforme o artigo 15.° do Decreto n.° 4137. Imediatamente
a seguir, através do Decreto n.° 4163, de 29 de abril de 1918, foi aberto a favor
do Ministério do Comércio um crédito de 500 000$ para compra de terrenos e
construgao de 120 casas em Lisboa e 100 no Porto, cabendo os estudos, respetiva-
mente, a Dire¢cao dos Edificios Publicos de Lisboa e a Dire¢do das Obras Publicas
do Distrito do Porto. Mais tarde, concluir-se-a que, por inadequacao de servico,
a responsabilidade pela elaboracao dos trabalhos preliminares, dos projetos e,
ainda, a direcao da obra deviam ser assumidas por um engenheiro que desem-
penharia as fun¢des de comissario do Governo. Conforme o Decreto n.° 4301,
de 25 de maio, este comissario tinha autonomia para constituir uma equipa com
«0 pessoal que julgar necessario e bem assim propor ao Secretario de Estado do
Comércio as modificacdes que entender convenientes na legislacao vigente»°.
Serao imediatamente formadas em Lisboa e no Porto duas Comissdes Adminis-
trativas das Casas Econdmicas’ com largos poderes para construirem o projeto
das «Casas Economicas da Ajuda», também denominado «Bairro da Ajuda/Boa-
-Hora», assinado pelo engenheiro Joaquim Craveiro Lopes (1855-1930), e o das
«Casas Economicas do Porto», logo denominado «Bairro d’Arrabida», inserido
num plano mais abrangente da autoria do engenheiro Gaudéncio Rodrigues
Pacheco (c. 1875-1937)%. Um terceiro empreendimento, denominado «Bairro
Ayres de Abreu» ou «Bairro das Ursulinas», 