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AC — Acordo de Colaboragdo

AF — Acordo de Financiamento

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AMP - Area Metropolitana do Porto

AUGI — Area Urbana de Génese llegal

DGTF — Direcdo Geral do Tesouro e Financgas

ELH — Estratégia Local de Habitacdo

IAS — Indexante dos Apoios Sociais

IHRU - Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

INE - Instituto Nacional de Estatistica

LNNRH — Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional
NGPH - Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo

OHARU - Observatorio da Habitacdo, do Arrendamento e da Reabilitacdo Urbana
PER — Programa Especial de Realojamento

PNH — Programa Nacional da Habitacdo

P1D — Programa 12 Direito

RAA - Regido Auténoma dos Acores

RAM - Regido Autdonoma da Madeira
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O Observatorio da Habitacdo, do Arrendamento e da Reabilitacdo Urbana (OHARU) no ambito dos
estudos programados sobre habitacdo dedica especial relevancia ao 12 Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo (P1D), lancado no ambito da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH),

enqguanto instrumento de politica publica que visa proporcionar o acesso a uma habitacao condigna.

Na area da habitacdo, o 12 Direito, impulsionado pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (2021-2026), é
atualmente um dos programas de politica publica mais expressivo e mobilizador quer em termos de

investimento publico, quer em termos de ambicdo de realizacdo e metas.

Sobre esta matéria, destaca-se que o P1D preconiza, de uma forma inovadora em matéria de programas
de apoio a habitagdo, como primeiro passo e condicdo de acesso ao apoio publico a elaboracdo de um
documento estratégico pelos municipios, designado Estratégia Local da Habitacdo (ELH), onde, entre
outros aspetos, os municipios sdo convidados a realizar um enquadramento das situa¢ées de indignidade
habitacional e a participar na identificacdo das solugBes para estas situagcdes, sob o principio de que cada

municipio é que conhece melhor o seu territério e que solugbes adotar.

Neste sentido, o OHARU inicia com o presente trabalho um conjunto de estudos sobre o tema do acesso
a uma habitagdo condigna, constituindo-se este o primeiro estudo da série que, com uma periocidade
regular e preferencialmente anual, visa disponibilizar informacgao circunstanciada de caracterizagdo do
programa, evidenciando como ponto de partida o Levantamento Nacional da Necessidades de
Realojamento Habitacional de 2017, as situagdes de caréncia habitacional patentes nas ELH, as solugbes
previstas, o grau de realiza¢do fisico e financeiro, e ainda, por fim, mas sem duvida o mais relevante
propdsito da politica, que é o efetivo acesso dos beneficidrios a uma habitacdo condigna, a entrega das

habitacGes e resolucdo dos problemas de indignidade.

Para além de uma caracterizacdo do P1D e do relato da implementagdo no terreno do conjunto de
solugGes habitacionais preconizadas, é objetivo desta série de estudos incidir a analise em outros tépicos

correlacionados, contribuindo para o debate da problematica do acesso a habitacéo.

O Estudo sobre o Acesso a uma Habitacdo Condigna N.2 1, elaborado sobre uma base exploratéria
realizada com o “Estudo Intercalar sobre o Acesso a uma Habitagdo Condigna” de maio de 2022, tem
como objetivo aprofundar o retrato das caréncias habitacionais evidenciadas a partir das ELH,
relacionando, neste ambito, as situa¢Ges de indignidade resultantes da sobrelota¢do espelhadas nas ELH

dos municipios com o levantamento censitdrio realizado pelo INE em 2021; perceber quais as solugdes
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habitacionais previstas nas ELH, relacionando as solugdes de aquisicdo e construgdo com o parque
habitacional vago existente; e, por fim, analisando o contributo do 12 Direito para dotar o pais de um
parque publico mais expressivo, através do aumento do peso dos alojamentos propriedade de entidades
publicas ou do terceiro setor no total do parque habitacional, um dos objetivos mais emblematicos da

NGPH.

Assim, o Estudo sobre o Acesso a uma Habitacdo Condigna N.2 1: Andlise das Estratégias Locais de
Habitacdo no ambito do Programa 12 Direito, esta organizado em quatro partes:

1. Enquadramento, onde se explicita, de uma forma mais geral, as no¢6es que enquadram o
desenho do programa, através da sistematizacdo da informacdo presente na legislagdo do
programa;

2. Programa 12 Direito: o Acesso a uma Habita¢ao Condigna, que se constitui como a descricdo do
estado da arte e ponto de situacdo do programa reportado a junho de 2023, através do
levantamento das situacbes de caréncia habitacional identificadas, das solu¢des habitacionais
escolhidas para responder as caréncias habitacionais, do compromisso financeiro previsto ao
nivel de acordos de colaboragdo/financiamento, dos contratos de financiamento celebrados e a
entrega das habitagdes as pessoas e agregados considerados.

3. O Impacto do 12 Direito no Parque Publico de Habitagdo, em que a partir do estado de
implementac¢do do P1D se contribui para a resposta as seguintes questées: qual o parque publico
gue se projeta para o futuro? Onde é que este se localiza?

4. Por fim, na conclusdo elencam-se as principais conclusdes do estudo, novos campos de

desenvolvimento e desafios futuros nos dominios analisados.

Para o presente estudo, a informacdo das ELH contempla as situagOes registadas até ao final do 12
semestre de 2023, ou seja, até 30 de junho. A partir desta informacdo e de forma a densificar a analise
recorre-se a informacdo disponibilizada pelo INE, fundamentalmente aos resultados dos Censos 2021 e a

estimativa da populagao residente de 2022 do INE.
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O 12 Direito é um programa de apoio publico que visa a promocdo de solu¢des habitacionais para pessoas
gue vivem em condi¢des indignas e que nao dispéem de capacidade financeira para suportar o custo do

acesso a uma habitacdo adequada.

Como ponto de partida para a implementacdao do programa, o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana (IHRU) através de um inquérito aos municipios, cujos resultados se traduziram no Levantamento
Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (LNNRH), identificou cerca de 26 000 familias
em situacdo de grave caréncia habitacional. O levantamento surge como primeiro elemento de analise
do presente estudo, uma vez que fez a estimativa de base das necessidades habitacionais e serviu de
ponto de partida para o desenho de politicas publicas, como o 12 Direito, que veio alterar o paradigma
de caréncia habitacional conhecido até aquele momento, direcionando o foco para as situagdes de grave
caréncia habitacional, nas quais se incluiam, designadamente, os agregados familiares que residiam em
situacOes de sobrelotacdo ou em edificagOes caracterizadas por graves deficiéncias de solidez, seguranca,

salubridade.

O conceito de habitagdo indigna introduzido pelo P1D tornou-se mais abrangente, passando a englobar
as situacbes de inadequacdo e precariedade. A inclusdao destas duas novas dimensdes pode justificar,
ainda que parcialmente, o aumento do numero de agregados em situa¢do de caréncia habitacional
reportado pelos municipios em sede de Estratégias Locais de Habita¢do (ELH) quando comparado com a
informacdo recolhida no LNNRH!. Ademais também o mais recente cenario inflacionista e de subida das
taxas de juro agravado com a crise resultante da guerra na Europa veio potenciar o universo de familias
gue conjugam situagdes de indignidade habitacional com caréncia econdmica, requisitos basilares para o

acesso a medida de politica agora em estudo.

No dmbito do 12 Direito, é ainda de referir a Nova Gerac¢3do de Politicas de Habitacdo (NGPH)? que,
enquanto documento mais abrangente e estratégico no ambito das politicas de habitacdo, almejava
passar “de uma politica de habitagdo cujos principais instrumentos assentaram na constru¢do de novos
alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia a reabilitacdo e o

arrendamento”, estabelecendo como principal meta: a) Aumentar o peso da habita¢éo com apoio publico,

1Dos 308 Municipios inquiridos, 187 identificaram necessidades habitacionais, 120 ndo identificaram necessidades habitacionais
e 1 ndo respondeu.
2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.
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na globalidade do parque habitacional, de 2 % para 5%, o que representa um acréscimo de cerca 170 000

fogos, sendo o 12 Direito um dos programas que contribui mais expressivamente para este esforco.

O 12 Direito tem na sua base um conjunto de principios orientadores que se encontram sintetizados no
preambulo do decreto-lei que o aprovou, afirmando-se que “O Programa assenta numa dindmica
promocional predominantemente dirigida a reabilita¢do do edificado e ao arrendamento. Aposta também
em abordagens integradas e participativas que promovam a incluséo social e territorial, mediante a
cooperacgdo entre politicas e organismos setoriais, entre as administracoes central, regional e local e entre

os setores publico, privado e cooperativo.”.

Assim, na execucdo do 12 Direito as entidades promotoras devem observar os seguintes doze principios:
acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integracdo social, estabilidade, cooperacao,
participacdo, equidade, perequacdo, reabilitagio do edificado, incentivo ao arrendamento,

acessibilidades, sustentabilidade ambiental, explicitados no artigo 32 do DL n.2 37/2018 de 4 de junho.

Como referido anteriormente, a atribuicdo de apoio ao abrigo do 12 Direito esta dependente da
apresentacdo pelos municipios de uma Estratégia Local de Habitacdo® (ELH), que consiste num
documento estratégico de diagndstico atualizado das caréncias habitacionais identificadas no territério
(artigo 302 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagdo; artigo 22 da Portaria n.2 230/2018 de
4 de junho).

Nesta medida, uma ELH contém, entre outros elementos:

e O diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no seu territdrio,
contendo as caracteristicas e o niUmero de situagdes de pessoas e agregados que nele vivem
em condigdes habitacionais indignas;

e As solugdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fung¢do do
diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opg¢Oes estratégicas ao nivel da
ocupacdo do solo e do desenvolvimento do territério e a respetiva programacao;

e Um cronograma financeiro com a priorizacdo das solu¢Ges preconizadas com a sua
implementagdo no terreno bem como evidéncia do seu alinhamento estratégico com os

principios consagrados no programa.

Uma ELH assume o carater dinamico na medida em que pode ser alterada nas suas varias vertentes, quer

no diagndstico das caréncias habitacionais, quer nas solucdes previstas para resolver essas caréncias,

3 Regulada pela Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto.
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permitindo assim que esta tenha uma maior relevancia em cada momento para cada municipio (artigo 22

n.2 6 da Portaria n.2 230/2018 de 4 de junho).

No ambito do 12 Direito, podem beneficiar de apoio financeiro para a promocao de solucdes habitacionais

as seguintes entidades (artigo 262 do diploma):

a. Estado, através da DGTF, Regides Autdbnomas e municipios, bem como associacdes de municipios

constituidas para efeito de resolucdo conjunta de situacdes de caréncia habitacional;

b. Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das administracdes
central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de

promocdo e ou de gestdo de prédios e fragdes destinados a habitacao;

c. Misericdrdias, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de habitacdo e
construcdo, pessoas coletivas de direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou
de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de
acolhimento para requerentes e beneficidrios de protecdo internacional, da Rede de Apoio a

Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situacdo de sem-abrigo;
d. AssociagGes de moradores e cooperativas de habitag¢do e construgao;

e. Os proprietdrios de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no

artigo 12.°.

Neste ambito, é de realgcar que é também possivel as pessoas, ou agregados, que preencham os requisitos
de acesso ao 1.2 Direito beneficiar de apoio direto para acederem a uma habitacdo adequada, os

denominados beneficidrios diretos.

Para efeitos de andlise, serad seguido um rearranjo do universo de entidades previstas no artigo 262 do
diploma que aprova o 12 Direito, considerando-se para tanto, tendo em conta a sua natureza, quatro
grupos de entidades: municipios, empresas municipais, beneficidrios diretos e outras entidades. Na
categoria outras entidades, representando menos de 4% das solugdes habitacionais a promover, incluem-

se entidades como institutos publicos, misericdrdias ou instituicdes particulares de solidariedade social.

Concorrem para sanar os problemas de indignidade habitacional as seguintes solugdes:
e arrendamento de habita¢des para subarrendamento;
e encargos com os moradores de nicleos degradados a que se refere o n.2 7 do artigo 12.9,

e reabilitacdo;
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e construgao;

® aquisicao;

e aquisicdo de terrenos;

e aquisicdo, reabilitacio ou construcdo de prédios/fracdes destinados a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao

abrigo do 1.2 Direito.

Estas solugdes podem ser conjugadas em trés tipos: aquisicdo e subsequente reabilitagdo; aquisicao de

terrenos e construcdo; e, por fim, aquisicdo de terrenos e reabilitacdo de prédios neles existentes.

Para além da elaboracdo de uma ELH, faz parte do desenho do P1D a celebracdo de Acordos de
Colaboragdo/Financiamento que contém, entre outros aspetos, os valores totais de investimento e de
financiamento estimados. Estes acordos sdo executados mediante a celebracdo de contratos de

financiamento relativos a cada solucao habitacional a promover.

E com a celebracdo destes contratos que é assumido o compromisso financeiro de pagamento dos
apoios/comparticipacdes, estando, até ai, a contratacdo dos mesmos condicionada a existéncia da

necessaria dotagdo orcamental (artigo 702).

A continua auscultagdo das necessidades de resposta da politica do P1D e a experiéncia adquirida com a
sua operacionaliza¢do tem resultado em ajustamentos no quadro legal enquadrador do programa. Nessa

medida, a figura 1, reflete sucintamente as diversas alteracGes legislativas ocorridas até ao momento.
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FIGURA 1. Legislacdo aprovada no ambito do 12 Direito

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio - Estabelece o 1.2
Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa
a promogdo de solugBes habitacionais para pessoas que
vivem em condi¢Bes habitacionais indignas e que ndo
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitagdo adequada.

Declaragdo de Retificagdo n.2 25/2018, de 02 de agosto -
Retifica o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho.

Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto - Regulamenta o
Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, e, em execuc¢io do
n.2 4 do artigo 63.2 desse decreto-lei, define o modelo e os
elementos essenciais para efeito da apresentagdo ao IHRU,
das candidaturas a concessdo de apoios ao abrigo desse
programa.

Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho - Estabelece as
normas de execug¢do do Orgamento do Estado para 2019. O
artigo 184.2 procede a alteragdo do Decreto-Lei n.2
37/2018, de 4 de junho.

Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro - Adequa os
instrumentos criados no ambito da Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo e a Lei Orgéanica do IHRU, I. P., a lei
de bases da habitagdo, no ambito do Programa de
Estabilizagdo Econdmica e Social

Lei n.2 12/2021, de 10 de margo — Altera o Decreto-Lei n.2
81/2020, de 2 de outubro

Decreto-Lei n.2 89/2021, de 3 de novembro

Portaria n.2 41/2021, de 22 de fevereiro - Procede 3
primeira alteragdo a Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto.

Portaria n.2 138-C/2021, de 30 de junho - Define o modelo
e os elementos complementares a que devem obedecer as
candidaturas, para financiar o P1D e a BNAUT.

Aviso n.2 18729/2021, de 4 de outubro - Aprovacdo de dois
modelos de publicitagdo do financiamento publico ao

Decreto-Lei n.2 74/2022, de 24 de outubro abrigo do 1.2 Direito, a utilizar na fase de realizagdo.

Procede a alteragdo ao Programa 1.2 Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdo e ao Porta de Entrada.

Decreto-Lei n.2 38/2023, de 29 de maio - Altera diversos
regimes juridicos da d4rea da habitagdo no ambito da
implementacgdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Portaria n.2 268/2023, de 23 de agosto - Procede a segunda
alteragdo da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto

10
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Um ano apds a criagdo do programa, em 2019 (Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho), sdo introduzidas
as alteracdes que incidiram sobretudo nos montantes de financiamento, tendo sido ajustado o valor de
referéncia aplicavel as solugdes de construcado e de aquisicdo de terrenos, e os limites da dotacdo para
apoio técnico as entidades abrangidas pelo programa. Adicionalmente, precisou-se que, em relacdo aos
beneficiarios diretos e relativamente aos requisitos de acesso ao programa, no cdlculo do valor de
comparticipacao nado fica comprometida a manutencdo pelo agregado da parte do rendimento médio

mensal igual ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Em 2020, através do Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro, adequou-se o programa a Lei de Bases da
Habitacdo (LBH) e, entre outros aspetos, foi aumentado o valor do patrimdénio mobiliario que o agregado
pode deter para ser considerado em situagdo de caréncia financeira, um dos requisitos de elegibilidade
do programa, de 5% para 7,5% de 240 vezes o valor do IAS, ou seja, de 12 para 18 IAS. Este mesmo
requisito veio a ser alterado em 2022, tendo sido novamente aumentado pelo DL n.2 74/2022, de 24 de
outubro, para 60 IAS, aplicando-se apenas aos beneficidrios diretos. Para os restantes agregados é apenas

necessdrio que o rendimento médio mensal seja inferior a 4 IAS.

Em relacdo aos conceitos em que assenta o programa, foi ainda alterado, em 2020, o conceito de
sobrelotacgdo, integrando-se a nogdo de divisdo habitavel (divisdo cuja drea é de pelo menos 4 m2) a
considerar na identificagdo destas situagbes, tendo sido também revisto o ambito das pessoas

vulneraveis, com a integracao dos requerentes e beneficiarios de proteg¢do internacional.

A semelhanca das alteragdes ocorridas em 2019, em 2020, a revisdo do diploma incidiu em boa parte
sobre a matéria dos financiamentos com altera¢des ao nivel do valor de referéncia para calculo das
comparticipagOes a reabilitacdo e a aquisicdo, bem como majoracdo das comparticipagdes as solugdes
habitacionais concluidas até ao final de 2023. Nesta revisdo do diploma, houve ainda um conjunto de
alteragGes que alargaram o ambito do financiamento, nomeadamente, no caso das obras de
autopromocdo previstas para os beneficiarios diretos, na reabilitacdo para habitacdo prépria e
permanente, e nos empréstimos a aquisicdo de terrenos. E ainda relevante destacar o reforgo do regime
especial de alienagdo aplicavel as solugdes habitacionais financiadas pelo programa, restringindo-se as

pessoas que integram o agregado familiar as transmissGes gratuitas ndo abrangidas por este regime.

Em 2021, é de realcar a alteragao que aumentou de 15 para 20 anos o periodo de afetacdo das habitagdes
de entidades publicas e do terceiro setor financiadas pelo 12 direito para os fins previstos (Lei n.2 12/2021,

de 10 de mar¢o).

11
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No mesmo ano de 2021, a portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, foi alterada pela primeira vez (Portaria
n.2 41/2021, de 22 de fevereiro), tendo sido flexibilizados alguns dos requisitos do programa,
nomeadamente, a demonstracdo dos principios do programa na ELH, permitindo aos municipios
fundamentar a ndo aplicacdo de alguns desses principios em resultado das especificidades do territdrio,
e, a instrucdo das candidaturas dos beneficiarios diretos. Neste dominio, permite-se agora ao IHRU aceitar
a apresentacdo de um Unico orcamento quando o municipio declare existir dificuldade na obtencao de
varios orgamentos por parte daqueles beneficidarios, nomeadamente por razdes de interioridade ou de
conjuntura econémica. Foi também nesta primeira alteracdo da portaria que se previu que todos os atos
e comunicacbes do programa devem ser realizados na plataforma eletrénica, ao invés de
preferencialmente através da interoperabilidade da Administracdo Publica ou de outros meios

eletrdnicos, como se encontrava previsto no diploma original.

Com as alteracdes do Decreto-Lei n.2 74/2022, de 24 de outubro, foi aumentado o dmbito do
financiamento a reabilitacdo para as entidades publicas e de terceiro setor, caindo a necessidade das
habitacGes objeto de reabilitagdo estarem arrendadas, bastando informacdo sobre a ocupacdo das
mesmas. Esta disposicdo abrange para além das habitacdes ocupadas a possibilidade de financiamento
de casas devolutas que tenham como fim agregados identificadas ao abrigo do P1D. Com a aprovagao
destas alteragdes os acordos de financiamento deixam ainda de caducar ao fim de 18 meses caso ndo

tenha sido apresentada nenhuma candidatura durante esse periodo.
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3.1. O Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional
O Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (LNNRH) de 2017 tinha por
objetivo aferir a realidade nacional em termos de caréncias habitacionais. O questiondrio adotado e
enviado a todos os 308 municipios portugueses, incidiu sobretudo nas questdes relacionadas com a
tipologia urbana (barracas ou construgdes precdrias, acampamento clandestino, bairro social, bairro
clandestino - AUGI, conjunto urbano consolidado degradado, area de risco, parque de campismo) e do
tipo de construcdo (barracas, tendas, mdveis/caravanas, ndo convencionais ou convencionais e
elementos naturais). Dos 308 municipios, 187 identificaram necessidades de realojamento, 120 ndo

referiram necessidades de realojamento e 1 ndo respondeu.

O inquérito permitiu a identificacdo de 25 762 agregados que viviam naquelas situa¢Oes de caréncia

habitacional.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio, que instituiu o P1D, foi introduzido um
conceito de indignidade habitacional mais amplo, correspondente a quatro situac¢des tipificadas de
indignidade habitacional: inadequacao, insalubridade e inseguranca, precariedade e sobrelota¢do. Parte
destas situacgdes ja tinham acolhimento no conceito de caréncia habitacional presente em legislagdo
anterior, mas com uma abrangéncia menor. A partir destas foi possivel isolar situa¢des especificas, artigos

109,112 e 122 do mesmo diploma, a saber: pessoas vulneraveis, nlcleos precdrios e nucleos degradados.

A 30 de junho de 2023, a informagdo contida nas 272 ELH, que ja tinham a sua conformidade validada
pelo IHRU, revelou a existéncia de 125 810 agregados em situagao habitacional indigna, suscetiveis de ser

enquadrados nas quatro situagdes previstas no P1D.

A este propésito importa dar nota que nem todos os municipios que no LNNRH de 2017 evidenciaram
necessidades de realojamento tém, a data de referéncia deste estudo, a sua ELH validada pela entidade
competente e, por outro lado, existem municipios que, a data do LNNRH, ndo tinham evidenciado

necessidades de realojamento, mas que entretanto ja o fizeram, tendo ja a ELH validada (figura 2).
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Do diagrama apresentado decorre que apenas 16 municipios ndo evidenciarem necessidades de
realojamento no levantamento, nem tém ELH em conformidade. Em sentido contrdrio, em 167
municipios verifica-se a interse¢do dos dois casos: ter ELH em conformidade e ter evidenciado

necessidades de realojamento no LNNRH.

FIGURA 2. Ilustracdo da relacdo entre as respostas ao LNNRH e as ELH, 2023-06-30

ELH LNNRH
Municipios com ELH Municipios que evidenciaram
em conformidade necessidades de realojamento

105 167 20

16

Fonte: IHRU

A evolucdo do nimero de agregados familiares reportados nos dois momentos, no LNNRH (25 762

familias) e nas ELH (125 810), pode ser ilustrada pela figura 3.
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FIGURA 3. Esquema interpretativo: aumento do nimero de agregados LNNRH e a ELH
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3.2. A Estratégia Local de Habitagdo
40  Como referido, a 30 de junho de 2023, existiam 272 municipios com ELH cuja conformidade tinha sido
verificada pelo IHRU, correspondendo a 88,3% dos municipios portugueses, sendo que o grau de
cobertura sobe para 95%, quando ponderado, respetivamente, pela populagdo residente aferida pelo
nimero de agregados (G (g e pela populagdo(G & , ),4. Em sentido contrario, 36 municipios ndo tém,

por razdes diversas a ELH em conformidade, encontrando-se em curso o referido processo (tabela 1).

Tothdagregad@F hunici pi~894M Popul ap&d@tunicipie83M
‘GC = 9reg BIB34Msgc zPopulae DI 9%

Totadregddos | i ar es~414M Totdazhopulagéo_~1(B4M
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TABELA 1. Municipios com e sem ELH em conformidade por NUTS II, n.2, %, 2023-06-30

NUTS I Municipios ELH em Diferenga ELH em
(N.2) conformidade (N.2) (N.2) conformidade (%)
Norte 86 84 2 97,7%
Centro 100 83 17 83,0%
AML 18 18 0 100,0%
Alentejo 58 52 6 89,7%
Algarve 16 16 0 100,0%
RAA 19 13 6 68,4%
RAM 11 6 5 54,5%
Total 308 272 36 88,3%

Fonte: IHRU

41 Em termos geograficos, por NUTS Il, todos os municipios da  figura 4. Municipios com ELH em

formi 2023-06-30.
AML e do Algarve tém ELH, sendo que na regido Norte 97,7% conformidade 2023-06-30

dos municipios ja viram a sua Estratégia validada pelo IHRU

(tabela 1). s

42 Destaca-se que, em conjunto as regides Norte e Centro, “\ ®

congregam cerca de 60% do numero total dos municipios.

Qs
43 Os 36 municipios que se encontravam, a data, em processo de =
defini¢do/finalizagdo das respetivas ELH estdo dispersos a i o oo
nivel nacional, com enfoque nas Regides Auténomas, e 5
situados em manchas mais interiores, Alentejo e Centro. \
Fonte: IHRU

SINTESE:
44 A 30 de junho de 2023, 272 municipios (88,3%) tinham ELH em conformidade.

0 25 50 km
-

45 Destaca-se o elevado grau de adesdo do P1D na AML e Algarve (NUTS II), onde todos os municipios

tinham ELH em conformidade.

46 O entendimento da ELH enquanto documento estratégico de diagndstico das caréncias habitacionais num

determinado territério, que representa de forma atualizada a realidade sobre a qual incide, implica que
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este seja passivel de ser atualizado. Este principio estd plasmado na legislagdo enquadradora do 12 Direito

(artigo 22 n.2 6 da Portaria n.2 230/2018 de 4 de junho).

Neste sentido, dos 272 municipios com ELH, 23 tinham encetado um processo de revisdo. Neste grupo, o
Norte é a regido onde mais municipios ja fizeram uso desta faculdade legal, tendo nestes casos o processo
de revisdo sido validado pelo IHRU. Em dois municipios da regido Norte a ELH esta na sua 32 versao (inicial

e 2 revisoes).

A moldura legal do Programa nao limita o nimero de atualiza¢des da estratégia, identificando, em relacao
a programacdo das solucdes habitacionais, um periodo maximo de seis anos para os municipios
proporcionarem uma resposta habitacional a todos os agregados objeto do diagndstico, sendo
idealmente este o periodo maximo de vigéncia de uma ELH que ndo foi objeto de alteracdes, a
semelhanca do que estd previsto em relacdo aos acordos de colaboragdo/financiamento (artigo 672, DL

n.2 67/2018 de 4 de junho).

Globalmente, as alteragdes ocorridas nas ELH dos 23 municipios refletem um aumento dos agregados em
situacdo de indignidade (de 21 221 para 45 815); um aumento expressivo das situa¢des de insalubridade
e inseguranca (figura 5); e, em relagdo as solugdes habitacionais, uma preferéncia pelo recurso a

reabilitagdo, com um aumento de 37%.

FIGURA 5. Caréncias habitacionais, por situagdo de indignidade habitacional nos 23 Municipios com alteragdo de ELH, n9,
2023-06-30.

34372
W 12 Versdo ELH
ELH Versdo Atual
12 510
8 706

7 081

961 1636 669 1101

I ——
Precariedade Insalubridade e Sobrelotagdo Inadequagdo
Inseguranca
Fonte: IHRU
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As alteragbes introduzidas, tal como referido, mostram que as situagdes de caréncia habitacional agora

identificadas mais que duplicaram. Estes casos, de revisdo em alta das situacdes de indignidade, estao

patentes em 17 dos 23 municipios.

Por outro lado, em 6 dos 23 municipios as alteracdes nao incidiram sobre o diagndstico das situacdes de

indignidade, mas nas solugdes habitacionais escolhidas para responder as caréncias, refletindo

essencialmente uma busca por solugdes de reabilitagdo, em detrimento da aquisi¢do (tabela 2).

TABELA 2. Municipios com alteracdo de ELH por entidade e solugcdo habitacional, n.2, 2023-06-30.

Entidade Solugdo Habitacional Alteracdo (N29)
Reabilitagdo +18 435

) Construgao +4 864
xl:ir;i:sie?_) al. a) Aquisi¢do de Terreno e Construgao 0
Aquisicdo ou Aquisi¢do + Reabilitacdo -1166

Arrendamento -40

Reabilitagdo +389

Construgdo -538

Outras Entidades Aquisi¢do de Terreno e Construgdo 0
Aquisicdo ou Aquisigdo + Reabilitagdo 0

Arrendamento 21

Reabilitagdo +2 909

iftri]ge:czig;ios Diretos  construcso +81
Aquisicdo de Terreno e Construgdo 0

Aquisi¢do ou Aquisicdo + Reabilitagdo -59

Fonte: IHRU

SINTESE:

52

53

54

Desde o arranque do Programa 12 Direito, 23 municipios ja fizeram alteragdes as suas Estratégias

Locais de Habitagao.

Registou-se um significativo aumento dos agregados em indignidade habitacional, de 21 221 para

45 815 casos.

Nas alteracOes realizadas verificou-se um aumento expressivo das situacées de insalubridade e

inseguranca e, nas solucdes habitacionais escolhidas, um maior recurso a reabilitacdo em

detrimento da aquisigao.
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3.3. As Situagdes de Indignidade Habitacional
No ambito do 12 Direito, considera-se que estdo numa situacdo de indignidade habitacional as pessoas
qgue nao dispdem de uma habitacdo adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente, em
situagdo de insalubridade e inseguranca, precariedade, sobrelotacdo e/ou inadequacdo. Neste dmbito,
para densificarmos a analise sobre as situa¢des identificadas importa mobilizar informacao estatistica

recolhida pelo INE no levantamento censitdrio de 2021.

Assim, segundo os Censos 2021, existem 4 149 096 agregados familiares domésticos distribuidos pelo
territdrio nacional, sendo que nos 272 municipios cuja ELH esta validada pelo IHRU, residem 3 944 135

agregados familiares (95% do total), o que corresponde a uma populacdo de 9 954 234 pessoas.

Os Censos de 2021 referem ainda, que em Portugal existem 4 042 alojamentos familiares ndo classicos,
ou seja, alojamentos que ndo satisfazem inteiramente as condi¢cdes do alojamento familiar cldssico pelo
tipo e precariedade da construcdo, porque é mével, improvisado e ndo foi construido para habita¢do, mas
funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento de referéncia, incluindo-se
aqui a barraca, o alojamento mével, a casa rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre

outros n3o destinados a habitacdo®.

Tendo presente esta tipificacdo dissonante para alojamentos familiares entre o conceito aferido pelo INE
e o preconizado pelo diploma, apura-se que nos 272 municipios com ELH, existem 3 681 alojamentos
deste tipo ndo cldssico (sintaxe do INE). A quantificagdo de agregados em situacdo de indignidade
habitacional que emerge das ELH é superior, isto é, 125 810 familias constam dos diagndsticos como
residentes em condi¢Bes de indignidade habitacional previstas no Programa, o que significa que 3,19%
dos agregados familiares nos municipios em causa apresentavam alguma das quatro formas de caréncia

habitacional.

Como nota metodoldgica, para representar a distribuicdo geografica, excetuando os casos em que é
expressamente referido o contrario, a divisdo das classes utilizada nos mapas segue o método de
intervalos naturais de Jenks, segundo o qual as classes com maior semelhanca sdo agrupadas de forma a

reduzir a variancia dentro das classes e maximizar a varidncia entre as classes.

No mapa apresentado, as 125 810 situacdes de indignidade, em termos absolutos, estao repartidas em
cinco classes sendo a primeira a mais predominante [15; 893] com 250 municipios e uma média de cerca

de 192 agregados em situacdo de indignidade habitacional. Em termos relativos, face ao nimero de

5 Definicdo de alojamento n3o classico disponivel em https://smi.ine.pt/conceito/detalhes/6512
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agregados em cada municipio, as percentagens variam entre os 0,1% e os 28,8%, sendo a classe [0,1; 1,8]
aquela onde mais municipios se encontram, com 93, destacando-se ainda os casos de Odemira e Terras

de Bouro que tém respetivamente 15,6% e 28,7% dos seus agregados em indignidade habitacional.

Em termos de distribuicdo geografica (NUTS Ill), sdo as dreas metropolitanas de Porto (AMP) e Lisboa

(AML) que apresentam o maior numero de familias em situagdo de caréncia habitacional, representando,

em conjunto, 60% do total (figura 6).

FIGURA 7. Propor¢do dos agregados em situacdo de
indignidade habitacional, no total de agregados (2021) por
municipio com ELH, %,2023-06-30.

FIGURA 6. Agregados em situagdo de indignidade habitacional
por municipio com ELH, n?, 2023-06-30.
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Fonte: IHRU, INE
Quando o conjunto de situagdes de caréncia habitacional é ponderado pelo nimero de agregados

familiares em cada municipio, o panorama muda, em particular, nos municipios mais interiores (figura 7)

da regido Norte e no Alentejo, onde estes agregados assumem maior peso.

Esta situacdo evidencia dois aspetos: por um lado, a pertinéncia e emergéncia de um Programa que tem
como objetivo dar uma resposta publica as situagdes de indignidade habitacional em todo o territdrio, e
que, por isso, vai além da resposta que foi, no passado, implementada para as regides mais densamente
povoadas, como aconteceu no Programa Especial de Realojamento; por outro lado, evidencia que para
estes territorios lograrem concretizar as solugdes habitacionais previstas, pode ser necessdrio medidas

de politica de discrimina¢do positiva, que deem maiores possibilidades a estes territérios de sanar as

situagdes de indignidade existentes.
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FIGURA 8. Variagdo da populacdo residente, %,
por municipio, 2021-2022.
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Dada a sua proximidade com o territdrio, as autarquias locais assumem, no ambito do 12 Direito, um
papel imprescindivel na definicdo das solu¢Ges a prosseguir e dos recursos a mobilizar. No mesmo
sentido, o facto do universo abrangido pelo P1D conjugar a situacdo de indignidade habitacional com a
de caréncia econdmica remete-nos para o papel do Estado em termos de politica publica mais ampla para
além da fisica/habitacional. Neste dominio, importa analisar a relacdo entre o numero de fogos
propriedade do estado e o numero de situagdes de indignidade habitacional sinalizadas nas ELH dos
diversos municipios. No atual cendrio inflacionista e de crescimento das taxas de juro, deste binémio
habitacgdo publica/ alojamentos classicos, poder-se-a ambicionar percecionar a resiliéncia dos territérios

a partir de uma maior ou menor resposta publica as situacGes de indignidade habitacional.

Desta feita, de uma forma simplificada, quando se contabiliza o nimero de alojamentos de cariz publico
por municipio, propriedade do Estado (Administracdo Central, Empresa Publica, Instituto Publico, ou
Autarquias Locais) e de instituicGes sem fins lucrativos, verifica-se que subjaz nestas autarquias (em 66
municipios dos 272 com ELH) um nimero de situa¢Oes de indignidade inferior ao numero de alojamentos
publicos ou equiparados, ou seja, com percentagens inferiores a 100%, sendo que a maioria destes se
encontra no Alentejo ou no Norte coincidindo com a classe com maior predominancia 1100, 953] (figura
9). Desta analise, infere-se o facto de serem territérios em que os programas de habitagdo publica menos

impacto terao tido nos ultimos 30 anos. Coincidindo também corresponder a municipios em que a relagao

6 A estimativa da populagdo efetuada pelo INE encontra-se disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0000256&selTab=tab0
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entre o nimero de alojamentos cariz publico/ nimero de agregados em caréncia habitacional é maior,

pelo facto de apresentar menos agregados em indignidade.

FIGURA 9. Proporgado dos alojamentos propriedade do Estado
(2021) nos agregados em situacdo de indignidade habitacional
em Municipios com ELH, %, 2023-06-30

%
[1[1.3;25]
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Fonte: IHRU, INE

A figura 11 mostra a relagdo entre as
solugbes habitacionais do tipo reabilitagdo
preconizadas nas 272 ELH, a cargo dos
municipios e de empresas municipais, e o
total de alojamentos propriedade do Estado
ou de instituicbes sem fins lucrativos
existente nesses municipios (dados INE). No
caso dos municipios com valores percentuais
mais baixos, que se encontram disseminados
pelo pais, podera indiciar que estes tém
conseguido encontrar solugdo para a

manutencdo do seu parque habitacional.

FIGURA 10. Alojamentos propriedade do Estado e de
instituicdes sem fins lucrativos, n.2, 2021
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FIGURA 11. Récio entre as solugbes habitacionais de Reabilitagdo
promovidas por Municipios e Empresas Municipais e os alojamentos
propriedade do Estado ou de instituicdes sem fins lucrativos (2021) nos
Municipios com ELH, %, 2023-06-30
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Fonte: IHRU, INE
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Nos municipios com ELH, existiam 125 810 familias em condi¢des de indignidade habitacional
previstas no programa, o que significa que 3,19% dos agregados familiares nos municipios em
causa apresentavam alguma forma de caréncia habitacional.

Em termos de distribuicdo geografica (NUTS Ill), sdo as areas metropolitanas de Porto (AMP) e
Lisboa (AML) que apresentam o maior numero de familias em situagdo de caréncia habitacional,

representando, em conjunto, 60% do total.

Os 125 810 agregados com caréncias habitacionais’ est3o tipificados nas ELH consoante a tipologia de

caréncia mais preponderante, a saber: insalubridade e inseguranca, precariedade, sobrelotacdo e

inadequacdo. Neste subcapitulo dar-se-a enfoque a andlise mais detalhada das quatro tipologias de

caréncia habitacional que o 12 Direito visa resolver.

Assim, em termos de distribuicdo por tipo de caréncia habitacional, verifica-se que a insalubridade e

inseguranga é com uma larga margem a situagdo mais representada (64,8%), seguida da precariedade

(20,7%). Em conjunto estas duas situagdes representam 85,5% do total das situagdes de indignidade

habitacional identificadas nas ELH (tabela 3).

TABELA 3. Distribuigdo de agregados por tipo de situagdo de indignidade, n.2 e %, 2023-06-30.

ELH Diagndstico N2 %

Insalubridade e Inseguranca 81484 64,8%
Precariedade 26024 20,7%
Sobrelotacdo 8311 6,6%
Inadequacao 4980 4,0%
Subtotal 120799 96,0%
Outros 5011 4,0%
Total 125810 100%

Fonte: IHRU

7 0 total de agregados habitacionais diagnosticados é de 125 810, sendo que o total de solucdes habitacionais previstas nas ELH
a promover é de 120 799. Esta discrepancia deve-se ao facto de 5 011 agregados terem solugdes em sede da Estratégia Regional
de Habitagdo (Funchal (3 790) e/ou a definir/programar posteriormente (Amadora (1 221)).
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3.3.1.1.  Insalubridade e Inseguranga

Considera-se numa situacdo de insalubridade e inseguranca a pessoa ou o agregado residente em local,
construido ou ndo, sem condic¢des basicas de salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e higiene
ou por ser uma edificagcdo sem as minimas condi¢Ges de habitabilidade (artigo 52 al. b) DL n.2 37/2018 de
4 de junho).

AL 0 Mivm: . . ~ .
No @mbito do 12 Direito, esta € a situagdo mais TABELA 4. Distribuicdo de agregados em situagdo de

insalubridade e inseguranca por NUTS I, n.2 e %, 2023-06-30.
prevalente com 81 484 agregados, o0 que gurancap 0

. o NUTS I N2 %

corresponde a =65% do total das situagdes de >
AML 40921 50,2%
indignidade habitacional refletidos nas ELH. Em Norte 21787 26,7%
relacio ao total de agregados familiares dos Centro 7057 8,7%
o Alentejo 5891 7,2%
municipios com ELH, segundo os Censos 2021, Algarve 3641 4,5%
estdo nesta situac3o 2,07% dos agregados., ou seja, RAA 1656 2,0%
da 50 aloj tos famili 1 t RAM >31 0.7%

r men miliar resen

por cada alojamentos familiares, 1 apresenta Total 81484 100%

como forma de indignidade habitacional a Fonte: IHRU

insalubridade e insegurancga.

Em termos de NUTS I, verifica-se que a maioria das situagdes deste tipo de indignidade se encontra na

AML.

No mapa apresentado, as 81 484 situac¢des de insalubridade e inseguranca, em termos absolutos, estdo
repartidas em quatro classes sendo a mais predominante a de ]J0-1065] com 257 municipios em 272 com
ELH e uma média de 147 familias em insalubridade e inseguranca por municipio. Em termos relativos, as

percentagens variam entre os 0% e 0s 26,3%, sendo a classe predominante a ]0, 2.6] com 198 municipios.

A anadlise por municipio, permite verificar que o padrdo global das caréncias habitacionais referenciado
anteriormente se repete quando analisado este tipo de indignidade (figura 12 e figura 13), com maior
énfase nas areas metropolitanas onde se encontravam 16 dos 20 municipios com mais situa¢des de

insalubridade e inseguranca identificadas.

A figura 13 retrata o peso das situa¢des de insalubridade e inseguranga no total de agregados em cada
municipio. Excetuando um municipio (norte) em que o peso destas situacdes é de 26,3%, com as maiores
percentagens existem 26 municipios onde o peso da insalubridade e inseguranca no total de agregados

registava valores entre os 5% e os 10%.
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FIGURA 12. Agregados em situacdo de insalubridade e
inseguranca por municipio com ELH, n.2, 2023-06-30.
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Fonte: IHRU, INE
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FIGURA 13. Proporgdo de agregados em situacao de insalubridade
e inseguranca, 2023-06-30, nos agregados dos municipios com

ELH, %, 2021.
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As situacOes de precariedade abrangem as situa¢des de pessoas sem abrigo, bem como os casos de

pessoas sem solugdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando

tém de o desocupar por causa relacionada com a declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado

ou do proprietdrio do imével onde o agregado reside, com situa¢des de violéncia doméstica, com

operagdes urbanisticas de promog¢do municipal ou com a ndo renovagao de contrato de arrendamento

(artigo 52 al. a) DL n.2 37/2018 de 4 de junho).

Nesta situagdo, até junho de 2023, foram identificados 26 024 agregados, que correspondem a 20,7% das

situacOes de indignidade apuradas nas 272 ELH validadas. Em relagdo ao total de agregados familiares

dos municipios com ELH, estdo nesta situagdo 0,66% dos agregados.

TABELA 5. Distribuigdo de agregados em situagdo de precariedade por NUTS I, n.2 e %, 2023-06-30.

Fonte: IHRU

NUTS Il Ne %
Norte 6126 23,5%
Centro 2961 11,4%
AML 12 970 49,8%
Alentejo 1642 6,3%
Algarve 1218 4,7%
RAA 849 3,3%
RAM 258 1,0%
Total 26 024
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No mapa apresentado abaixo, as 26 024 situacdes de precariedade, em termos absolutos, estdo

repartidas em cinco classes, sendo a classe mais predominante a de ]0-440] com 240 municipios e uma

média de 54 de agregados em precariedade. Em termos relativos, as percentagens variam entre os 0% e

0s 4,6%, sendo que em 212 municipios (66,5% dos municipios com ELH em conformidade) esta situagado

é menos significativa, registando-se valores entre 0 e 0,8%.

Em termos de distribuicao geografica a situacdo de indignidade habitacional do tipo precariedade é mais

notéria nas dreas metropolitanas, como é possivel visualizar na figura 14. Em termos relativos, ndo se

verifica um padrdo geografico, sendo possivel destacar que 5 dos 10 municipios com as maiores

percentagens encontram-se no Alentejo, ainda assim com valores pouco significativos.

FIGURA 15. Proporgdo de agregados em situagdo de
precariedade, 2023-06-30, nos agregados dos municipios com

FIGURA 14. Agregados em situacdo de precariedade por

municipio com ELH aprovada, n.2, 2023-06-30.
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3.3.1.3.  Sobrelotagdo
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A sobrelotacdo afere-se através da relagdo entre a composi¢do do agregado familiar e o nimero de

divisGes habitdveis da habita¢do, considerando-se suficiente um nimero correspondente a uma divisdo

comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com

idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos,

e por cada duas pessoas com idades inferiores a 12 anos (artigo 52 al. c) DL n.2 37/2018 de 4 de junho).
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Os dados disponiveis apontam para que a sobrelotacdo
seja a terceira situacdo de indignidade habitacional, no
ambito do 12 Direito, que mais afeta os portugueses. Estdo
nessa situacdo 8 311 familias, o que corresponde a 6,6% do
total das situacdes de indignidade habitacional refletidas
nas ELH. Em relacdo ao total de agregados familiares dos
municipios com ELH, estdo nesta situacdo 0,21% dos

agregados familiares.

(Q

OHARU

IH
U

TABELA 6. Distribuicdo de agregados em situagdo de
sobrelotagdo por NUTS Il, n.2 e %, 2023-06-30.

NUTS Il Ne %

Norte 2 040 24,5%
Centro 608 7,3%
AML 2531 30,5%
Alentejo 2022 24,3%
Algarve 582 7,0%
RAA 416 5,0%
RAM 112 1,3%
Total 8311 100%

Fonte: IHRU

O mapa apresentado abaixo representa as situacées de sobrelotacdo por municipio, em termos absolutos,

repartindo-as em cinco classes sendo que a maioria dos municipios (210) se encontra na primeira classe

com valores de sobrelotacdo entre ]10-145] e uma média de agregados em sobrelotacdo de cerca de 17.

Em termos relativos, as percentagens variam entre os 0% e os 12,8%, verificando-se a mesma tendéncia

gue nos valores absolutos com 258 municipios com percentagens entre 0 e 0,8.

FIGURA 16. Agregados em situacdo de sobrelotagdo por
municipio, n.2, 2023-06-30.
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FIGURA 17. Proporcdo dos agregados em situacdo de
sobrelotagdo por municipio, %, 2023-06-30.

Em termos geograficos, a sua distribuicdo é difusa, com um foco no Alentejo e nas dreas metropolitanas

(figura 16). Quando a situagdo é ponderada pelo nimero de agregados, destaca-se a regido do Alentejo

(figura 17).
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Neste ambito é ainda relevante explorar a relagdo entre as situacGes de sobrelotacdo aferidas pelos

Censos 2021 e as sinalizadas pelas ELH, respondendo as seguintes questdes: Sdo estes mecanismos de
afericdo de situacdes de sobrelotacdao previstos no P1D suficientes? Num contexto de envelhecimento
populacional e de movimentos migratérios que outros mecanismos consagrar para potenciar uma

adequabilidade em termos de lotacao das habitacdes no ambito do P1D?

No ambito do 12 Direito, a sobrelotacdo é pouco significativa, com 8 311 casos, o que contrasta com as
527 855 situacdes identificadas pelos Censos, em 2021. Num contexto de inflagcdo, de aumento das taxas
de juro, de subida das rendas e de degradacdo das condi¢Ges de vida, serd natural que as situacGes de

sobrelotacdo se tendam a agravar.

Nos mapas apresentados, a proporcdo dos agregados em situacdo de sobrelotagdo nos agregados do
municipio segundo os Censos 2021, estd repartida em seis classes que variam entre 2,9% e 30,1%. No
caso da relacdo entre as situacdes de sobrelotacdo aferidas pelos Censos 2021 e as sinalizadas pelas ELH
a proporg¢ado varia entre 0% e os 63,6%, sendo a classe com maior predominancia a primeira com valores

entre ]0, 5.3], com 193 municipios.

FIGURA 18. Proporgdo dos agregados em situagdo de FIGURA 19. Proporgdo dos agregados em situagdo de

sobrelotagdo nos agregados do municipio, %, 2021. sobrelotagdo por municipio, a 2023-06-30, nos agregados
em sobrelotagao aferidos pelos Censos, %, 2021.
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Fonte: IHRU, INE
Face ao levantamento das situacdes de sobrelotacdo efetuado nos Censos 2021, verifica-se que os

agregados nesta situacdo identificados no ambito P1D representam, na generalidade, percentagens
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inferiores a 10%, com excecao para alguns municipios que se localizam sobretudo na regido do Alentejo

(figura 19).

Refira-se que a este propdsito que ao nivel de sobrelotacdo nem todas as situacdes apuradas nos Censos
2021, serao abrangidas pelo 1.2 Direito uma vez que para se ser beneficiario deste apoio é necessario
que, para além da situacdo de indignidade habitacional, o agregado esteja em situacdo de caréncia
financeira isto é “situac¢do da pessoa ou do agregado habitacional cujo rendimento médio mensal seja
inferior a 4 vezes o indexante dos apoios sociais (IAS) e, no caso dos beneficidrios diretos a que se refere o

8” e que seja cidaddo

artigo 25.2, que detenham um patrimonio mobilidrio de valor inferior a 60 vezes o IAS
nacional ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidaddo comunitdrio ou titulo de

residéncia valido no territério nacional, conforme indicado no DL n.2 37/2018 de 4 de junho.

A este titulo cabe ainda referir que, ao abrigo do programa, os municipios podem solicitar a colaboracdo
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras para prestar informacdo e acompanhar cidadaos estrangeiros no
processo de regularizacdo de situagdes de permanéncia no seu territdrio, bem como ao Alto Comissariado

para as MigracgGes, no respetivo processo de integracdo (artigo 62 n.2 2).

Neste sentido, é clara a preocupagao do Programa em ndo excluir pessoas em situagao irregular em
Portugal do levantamento das situagdes de indignidade nas ELH, particularmente relevante tendo em
conta que a taxa de sobrelotagao de alojamentos de cidadaos estrangeiros é bastante superior face a de

cidad3os nacionais®.

Da andlise entre os dados dos Censos e os aferidos pelo P1D, é ainda possivel constatar que, quando
analisados os 5 municipios com mais situagdes de sobrelotagdo, apenas ha coincidéncia em dois deles,

Lisboa e Porto.

3.3.1.4. Inadequacdo

As situagGes de inadequagao abrangem os casos em que as condi¢des da habitacdo sdo incompativeis
com agregados com pessoas com incapacidade ou deficiéncia, quer seja por apresentarem barreiras no
acesso ao piso da habitacdo, quer seja pelas medidas dos vdos/areas interiores impedirem a circulagéo
ou a utilizagdo ajustada as caracteristicas especificas das pessoas que nela residem (artigo 52 al. d) DL n.2

37/2018 de 4 de junho).

8 Em 2023, esse valor corresponderia a 28 825,80 euros. O valor do IAS para o ano de 2023 ¢é de (euro) 480,43 (Portaria n.2
298/2022 de 16 de dezembro)
9 Ver para o efeito https://www.om.acm.gov.pt/-/527039
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Com base nas situagGes identificadas nas 272 ELH a inadequacao € a situacao de indignidade habitacional

menos frequente, abrangendo cerca de 4 980 agregados (3,9% do total das situacdes de indignidade

habitacional), o que corresponde a 0,13% dos agregados familiares que compdem os municipios com ELH.

TABELA 7. Distribuicdo de agregados em situagdo de inadequacdo por NUTS II, n.2 e %, 2023-06-30.

Fonte: IHRU

NUTS Il N2 %

Norte 2397 48,1%
Centro 708 14,2%
AML 1341 26,9%
Alentejo 207 4,2%
Algarve 115 2,3%
RAA 156 3,1%
RAM 56 1,2%
Total 4980 100%

No mapa apresentado, as 4 980 situagdes de inadequacgdo, em termos absolutos, estdo repartidas em

guatro classes sendo a mais predominante a primeira de ]0-81], com 189 municipios e uma média de 13,5

agregados em inadequacgdo por municipio (figura 20). Em termos relativos, as percentagens variam entre

0s 0% e os 3,2%, sendo que 256 municipios tém percentagens inferiores a 0,8% (figura 21).

FIGURA 20. Agregados em situagdo de inadequagdo por
municipio com ELH, n.2, 2023-06-30.
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FIGURA 21. Propor¢do de agregados em situagdo de
inadequagdo por municipio com ELH, %, 2023-06-30.

Em termos de distribuicdo geografica, os municipios com mais situacGes de inadequacdo sdo Lisboa e

Porto, sendo que quando é considerado o niumero de agregados por municipio os valores registados sdo

pouco expressivos, com 0 maximo a atingir os 3,1%. Na analise das situagdes de inadequagdo é ainda

30



99

100

Estudo sobre o Acesso a uma Habitagdo Condigna I H
N.2 1 | outubro 2023 Q {l l
OHARU

relevante perceber qual o diagndstico sobre esta matéria a nivel nacional, utilizando para esse efeito, por
exemplo, os indicadores sobre acesso a cadeira de rodas, e envelhecimento da populacado recolhidos

pelos Censos 2021.

A figura 22 retrata por municipio a percentagem de alojamentos com entrada acessivel a cadeira de rodas
face ao total de alojamentos familiares de residéncia habitual, dividindo-a em cinco classes com valores
que vao desde os 17,4% até aos 57,4%. A figura 23 apresenta a distribuicdo por municipio do indice de
envelhecimento da populacdao que reflete a relacdo entre a populacdo idosa e a populagdo jovem,

dividindo-o em cinco classes que se encontram entre os 57 e os 780.

FIGURA 22. Proporcéo de alojamentos familiares classicos de  FIGURA 23. indice de envelhecimento da Populagdo por
residéncia habitual com entrada acessivel a cadeira de rodas  Municipio, n.2, 2021.
por municipio, %, 2021.
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Fonte: INE

Em termos gerais, destaca-se a regido interior norte pela desadequacdo entre o envelhecimento da
populacdo e a existéncia de alojamentos acessiveis a cadeira de rodas. E ainda possivel verificar que nos
municipios em que as situagdes de inadequagdo assumem mais do que 1% (13 municipios) no total das
situacOes de indignidade, a percentagem média de alojamentos com entrada acessivel a cadeira de rodas
é de 31,4%, abaixo da média nacional de 34,03%, registando-se nestes municipios um indice de
envelhecimento de 311,11, ou seja, por cada 100 pessoas com idade entre os 0 e 0s 14 anos existem 311

com 65 ou mais anos, bem acima dos 185,6 registado no pais.
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Temos nesta tipificagdo de indignidade habitacional com apoio publico introduzida pelo P1D a
possibilidade de resposta as situacdes conjugadas de envelhecimento populacional com um parque

habitacional com necessidade de ajustamentos em funcao dessa realidade.

SINTESE:

A insalubridade e inseguranca é a situacdo de indignidade habitacional mais representada
(64,8%), seguida da precariedade (20,7%).

Em conjunto estas duas situacdes representam 85,5% do total das situa¢des de indignidade
habitacional.

Ainda sobre a tipificacdo das situacdes de indignidade habitacional, importa destacar que o Programa
permite ainda formas particulares de acesso a apoio a pessoas e agregados que, para além de estarem
numa das quatro situacdo de indignidade nos termos definidos pelo programa, se encontram em
situacOes especificas, como é o caso de estarem numa situacdo de vulnerabilidade, viverem em nucleos
precdarios ou em nucleos degradados, nos termos definidos nos artigos 102 e seguintes do Decreto-Lei n.2

37/2018 de 4 de junho, na sua atual redacdo.
Assim, os agregados que estando numa das situagdes TABELA 8. Distribuicdo de agregados em situacdo de

indignidade por tipo de situagdo especifica, n?, 2023-06-
de indignidade habitacional referidas anteriormente, 30.

o . . Situagao N.2
estdo, concomitantemente, num contexto social e

o Pessoas Vulneraveis 4139
habitacional que lhes confere um tratamento . - 8819

Nucleos precarios
especifico representam 14,3% dos 125 810 agregados Nucleos degradados 4983
identificados nas ELH. Total 17941
Fonte: IHRU

Os mapas apresentados nas figuras 24, 25 e 26 apresentam os trés tipos de situacdes especificas (pessoas
vulnerdveis, nucleos precérios e nlcleos degradados) em termos absolutos. As classes utilizadas estdo
dividas em cinco, variando, no caso das pessoas vulnerdveis entre 0 e 1475, sendo a classe mais
predominante a de ]0,40] com 114 municipios e uma média de 10 agregados; nos nucleos precarios varia
entre 0 e 3072; e nos nucleos degradados entre 0 e 825, sendo que nestes dois casos o zero é o valor

predominante, registando-se em 181 e 230 municipios, respetivamente.
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Em termos relativos, face ao total da situagdes de indignidade, as percentagens variam entre 0% e 51%,

107
no caso das pessoas vulneraveis (figura 27), entre 0 e os 50,5%, no caso dos nucleos precarios (figura 28),

e, por fim, entre os 0 e 0s 85%, no caso dos nucleos degradados (figura 29).
FIGURA 26. Nucleos degradados por

por
municipio, com ELH, n.2, 2023-06-30.

FIGURA 24. Pessoas vulneraveis por FIGURA 25. Nducleos precarios
municipio com ELH, n.2, 2023-06-30.

municipio com ELH, n.2, 2023-06-30.
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FIGURA 29. Proporgdo de Nducleos

FIGURA 28. Proporgdo de Nucleos
precdrios no total de indignidade por degradados no total de indignidade por
municipio com ELH, %, 2023-06-30. municipio com ELH, %, 2023-06-30.

FIGURA 27. Proporgdo de agregados na
situagdo  especifica de  pessoas
vulnerdveis no total de indignidade por
municipio com ELH, %,2023-06-30
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108 Como se denota da leitura dos mapas apresentados existe uma grande discrepancia na relevancia que as
situacOes especificas assumem em cada municipio, existindo um grupo significativo de autarquias que

nao regista qualquer caso, ao mesmo tempo que, em sentido contrario, se registam varios municipios em
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que alguma das situagbes especificas representam mais de 50% das situacBes de indignidade

diagnosticadas na ELH.

Em termos de distribuicdo geografica, as situacdes que se referem aos nucleos degradados e aos nucleos

precarios estdo mais concentradas em torno dos concelhos de Lisboa e do Porto.

3.4. Das SituacgOes de Indignidade as SolugGes Habitacionais
A generalidade das situacGes de caréncia habitacional diagnosticadas (= 96%) tem solugdo ao abrigo do
12 Direito. De facto, dos 125 810 agregados identificados no diagndstico, 120 799 tém a sua situacdes de

indignidade habitacional tipificada e encontram soluc3o de apoio no programa®®.

No presente estudo, sdo consideradas na andlise as seguintes solucdes: reabilitacdo, construcdo,
arrendamento, aquisicdo (que relune a aquisi¢cdo e a solucdo conjugada de aquisicdo com reabilitacdo) e

aquisicdo de terreno com construcao.

Assim, para as 272 ELH, a reabilitacdo é a solucdo habitacional que assume um papel preponderante,
cumprindo, desta forma, o principio da reabilitacdo do edificado que se encontra disposto no diploma

gue aprovou o 12 Direito (figura 30).

FIGURA 30. Solugdes Habitacionais por tipo, n2, %, 2023-06-30.

68,9%
83199
20,3% A é
9 204 24471 a solucdo adotada
“ para resolver 68,9%
50 11171 Rt
0,1% 1270 das situagdes de
1785 T
173 indignidade.
Aquisicdo de o o
terreno +  Arrendamento  Aquisigdo Construgio Reabilitacdo
construgao
Fonte: IHRU

100 total de agregados habitacionais diagnosticados é de 125 810, sendo que o total de solugdes habitacionais previstas nas ELH
a promover é de 120 799. Esta discrepancia deve-se ao facto de 5 011 agregados terem solugdes em sede da Estratégia Regional
de Habitagdo (Funchal (3 790) e/ou a definir/programar posteriormente fora do &mbito do 1.2 Direito (Amadora (1 221).
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No conjunto das ELH ja validadas pelo IHRU estad prevista a reabilitacio de 83 199 habitacgdes,

correspondendo a 68,9% do total das solugdes habitacionais, cuja execucdo serd promovida por

diferentes entidades beneficiarias.

Em termos percentuais, os municipios
sdo a entidade a quem cabera promover
o0 maior numero de solugGes deste tipo,
com 58,1%, seguindo-se os beneficiarios
diretos com cerca de 36% dos casos

(figura 31).

FIGURA 31. Reabilitacdo por entidade beneficiaria, n.2, 2023-06-30.

Municipios

Beneficiarios Diretos

Outras Entidades

Prop. de Nucleos Degradados

Empresas Municipais

Fonte: IHRU

48 360

29709

2863

1481

786

As figuras seguintes retratam, por municipio, a distribuicdo das 83 199 solucdes de reabilitacdo a

promover, em termos absolutos, em cinco classes sendo a mais predominante, ]0-1035], com 258

observacoes e com uma média de solucdes habitacionais de reabilitacdo de 146.

Os municipios de Lisboa e Oeiras tém o maior numero de solucdes de reabilitacdo com 17 120 e 6 054,

respetivamente, sendo que, face ao total de solugdes a promover, encontram-se na classe com maior

numero de municipios de [66; 84,4] (%) (87 municipios). Adicionalmente, 17 municipios recorrem

exclusivamente a reabilitagdo para solucionar as situagdes de indignidade habitacional (5,5%).

FIGURA 32. Reabilitagdo como solugdo habitacional por

municipio com ELH, n2, 2023-06-30.
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FIGURA 33.

Proporgdo da

reabilitagdo nas solugdes

habitacionais por municipio com ELH, %, 2023-06-30.
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A distribuicdo territorial desta solugdo acompanha as situacGes de caréncia habitacional diagnosticadas,

sendo mais evidente nas dreas metropolitanas. Porém, em termos de proporcdo desta solucdo no

conjunto das solugdes habitacionais destaca-se a regido Norte, e na regido Centro, Coimbra e Viseu (figura

33). Como referido, esta solucdo é a mais utilizada pela maioria dos municipios, sendo que, em 38 destes

(16,2%), esta solucdo representa 90%, ou mais, do total das respostas habitacionais.

Os mapas apresentados nas figuras 34, 35 e 36 evidenciam a percentagem de solucdes de reabilitacao de

acordo com a entidade promotora (ou seja, municipio, outras entidades e beneficiarios diretos em cada

municipio), permitindo-nos, com esta distribuicdo, perceber qual é a entidade preponderante na

promocdo deste tipo de solugdo em cada municipio.

FIGURA 35. Reabilitagdo promovida por
outras entidades por municipio com
ELH, %, 2023-06-30.

FIGURA 34. Reabilitagdo promovida por
autarquias por municipio com ELH, %,
2023-06-30.
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FIGURA 36. Reabilitagdo promovida por
beneficiarios diretos por municipio com
ELH, %, 2023-06-30.
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Assim, através do bindmio solucdo/beneficiario, podemos constatar que sdo os municipios e os

beneficidrios diretos os predominantes em diversas zonas geograficas, ou seja, quando a reabilitacdo é

promovida pelo municipio, destaca-se a regido do Alentejo, AML e Algarve (figura 34); quando esta

solucdo é promovida pelos beneficidrios diretos destaca-se a regido Norte de Portugal (figura 36). Em

relacdo as outras entidades, existiam sete concelhos em que estas entidades dominam as solugbes de

reabilitacdo (figura 35), a saber Borba, Leiria, Mora, Fronteira e Vila Nova da Barquinha, Salvaterra de

Magos e Campo Maior.
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No conjunto das 272 ELH validadas pelo

IHRU estava prevista a construcao de 24 471

habitacdes (20,3% do total das solugdes

habitacionais), cuja execucdo estd a cargo de

diferentes entidades beneficidrias, das quais

mais de 90% sdo municipios, dependendo a

concretizagao
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FIGURA 37. Construgdo por entidade beneficiaria, n.2, 2023-06-30.

Municipios
Outras Entidades 1356
Beneficiarios Diretos 570
108

Prop. de Nucleos Degradados

Empresas Municipais 41

Fonte: IHRU

apresentacdo de candidaturas a financiamento ao Programa.

22 396

Os mapas apresentados abaixo retratam as 24 471 solugbes de construgdo a promover, em termos

absolutos, dividindo-as em cinco classes sendo a classe ]0, 480] a que tem maior predominancia com 178

municipios e uma média de 71 solugdes de construgao por municipio. Em termos relativos, face ao total

de solugdes a promover em cada municipio, as percentagens variam entre os 0% e os 98%, sendo que 83

municipios ndo contemplam qualquer solugdo de construgao.

FIGURA 38. Construgdo nas solugdes habitacionais por

municipio com ELH, n.2, 2023-06-30.
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FIGURA 39.

Proporgdo da construgdo nas

habitacionais por municipio com ELH, %,2023-06-30.
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Em termos de distribuicdo geografica, esta solucdo destaca-se na regido do Algarve (figura 38). A

predominancia deste tipo de solugdo é pouco significativa no conjunto dos municipios, existindo, porém,
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7 onde a construcdo representa mais de 70% do total das solugdes habitacionais, em Vila do Bispo, Faro,

Funchal, Mesdo Frio, Albufeira, Lamego e Aljezur (figura 39).

A figura 39 mostra igualmente que nos concelhos menos populosos e onde se regista um maior nimero

de fogos vagos (Censos 2021) é também onde a solugdo construcdo nao é praticamente utilizada (zonas

interiores Centro e Norte de Portugal.

No conjunto das ELH ja validadas pelo IHRU estd prevista a mobilizacdo da solugdo de aquisicdo, ou

aquisicdo conjugada com reabilitagdo, para 11 171 situagbes. Em termos percentuais, a aquisi¢ao,

corresponde a 9,2% do total das solugGes habitacionais. Neste tipo de solugdo habitacional o recurso a

aquisicdo conjugada com a reabilitacdo é predominante face a simples aquisicao.

Naturalmente, e a semelhanca do que se afirmou para as outras solugdes, os municipios sdo as entidades

beneficidrias que mais recorrem a esta solucdo, sendo responsaveis por cerca de 92% deste tipo de

solucdes, seguidos pelos beneficiarios diretos, com um peso muito menos significativo de 5%.

FIGURA 40. Aquisicdo nas solugdes habitacionais por FIGURA 41. Propor¢do da aquisicdo

municipio com ELH, n.2, 2023-06-30.
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nas
habitacionais por municipio com ELH, %,2023-06-30.

solugdes

Os mapas apresentados abaixo retratam as 11 171 solu¢bes de aquisi¢do e aquisicdo conjugada com a

reabilitacdo a promover pelos municipios, em termos absolutos, dividindo-as em cinco classes. Neste

grupo a classe com maior predominancia é a entre ]0, 100] com 166 observa¢des e uma média de cerca

de 26 solugGes de aquisicdo por municipio. Em termos relativos, face ao total de solugdes a promover em
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cada municipio, as percentagens variam entre os 0% e os 100%, sendo a classe mais baixa ]0, 25.3] aquela

onde se encontram um maior nimero de municipios (132). Em 2 municipios, Satdo e Silves, a aquisicdo

serd a solucdo utilizada para responder a todas as situacdes de indignidade diagnosticadas no territdrio.

Neste ambito, é ainda relevante analisar a dispersao geografica dos alojamentos vagos por outros motivos
obtida a partir dos censos 2021, ou seja, aqueles que por alguma razdo ndo estdo no mercado, e se
identifica com potencial de mobilizacao desse stock como alternativa a solu¢des de nova construcdo. Por
este tipo de solugdes habitacionais ndo ser predominante na resposta do 12 Direito, analisaremos o
comportamento dos municipios que mais recorrem a estas solugdes, com o objetivo de perceber se, em

contraponto com os restantes, se verifica alguma tendéncia.

Assim, analisando os 10 municipios que mais recorreram a solug¢des do tipo construcdo e aquisicdo
verifica-se que o peso dos alojamentos vagos por outros motivos no total de alojamentos de residéncia
habitual é de 7,7%, enquanto nos restantes municipios o mesmo encontra-se nos 12%, o que pode indiciar

ser esta uma das razoes para recorrerem mais a este tipo de solu¢des habitacionais.

No que toca a solugdo de arrendamento para subarrendamento, esta é residual por ndo ser considerada
solucdo definitiva na generalidade dos casos. Ainda assim, podendo ser definitiva em situagGes
excecionais, apenas foi utilizada em 1 785 casos, correspondendo a 1,5% do total das solucdes
habitacionais. Esta solugdo é promovida sobretudo por entidades municipais (98,6%), os restantes 1,4%

sdo responsabilidade de outras entidades.

A solugdo de aquisicao de terreno e construgdo é aquela com menor expressao no ambito do 12 Direito,
registando 173 casos (0,1% do total das solugdes habitacionais). Esta solugdo é promovida em 98,8% dos

casos por municipios, sendo o remanescente empreendido por beneficiarios diretos.

SINTESE:

A reabilitagcdo é a solugdo habitacional a promover para 68,9% das situagdes de indignidade
habitacional.

Na generalidade das zonas interiores do centro e norte a construgao é uma solugao praticamente
inexistente ou residual.

Em relacdo as entidades responsaveis pela promoc¢do das SH, observa-se a preponderancia do
papel dos municipios (68,7%) e dos beneficiarios diretos (25,5%).
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Concentra-se na regido Norte o maior numero de beneficidrios diretos que adotam
predominantemente a reabilitacdo como solugdo para acesso a uma habitacdao condigna.

3.5. Os Beneficidrios do 12 Direito. Solu¢des Habitacionais Condignas para Quem?

O 12 Direito distingue as figuras de destinatario (aquele que esta na situagdo de indignidade habitacional)
e de beneficidrio (aquele que ira usufruir do apoio financeiro e que esta responsavel pela execucdo da
solucdo habitacional). Tendo sido explicitados em diagndstico os agregados a quem urge dar uma
resposta habitacional condigna (identificacdo das situacGes de indignidade) e a proposta de solugdes
habitacionais no capitulo seguinte, compete agora, a titulo de complemento de informacao, proceder a
uma breve andlise das entidades responsaveis por concretizar as respostas no terreno e as opgoes

preconizadas.

As questOes da habitacdo e da reabilitacdo, bem como do arrendamento, exigem uma implementacdo
segura e estruturada de solugGes e respostas de politica publica no setor da habitacdo que garantam o
acesso a uma habitacdo adequada as pessoas que vivem em condi¢des indignas. E, neste palco, que as
autarquias locais assumem um papel central na construcdo e implementagdo de respostas mais eficazes
e eficientes, dada a sua relacdo de proximidade com os cidadados e com o territdrio, que Ihes permite ter

uma nog¢do mais precisa dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizagao.

Ora, como veremos, é neste contexto que os municipios surgem como principais interlocutores no
designio de assegurar uma habita¢do condigna a quem dela se vé privada, sendo por esta via o maior

beneficidrio deste programa (figura 42), cujas habitagGes sdo depois atribuidas aos destinatarios finais.

FIGURA 42. SolugBes Habitacionais por entidade beneficidria, n?, %, 2023-06-30.

68,7% Cabe aos

82 965
solucionar 2/3
das caréncias

0,

32(-;)'853/; habitacionais
identificadas
no P1D.

3,6% 1,3% 0,9%

4363 1589 1046
Municipios Beneficiarios Outras Entidades  Proprietarios de Empresas
Diretos Nucleos Degradados Municipais

Fonte: IHRU
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Em relacdo as entidades responsdveis pela promogdo das solugdes habitacionais, observa-se a

predominancia do papel dos municipios (68,7%) e dos beneficidrios diretos (25,5%). Estes dois tipos de

entidade, em conjunto, sdo responsaveis pela implementacdo de 94,2% das solucdes habitacionais (figura

42). A figura 43 permite-nos perceber qual a distribuicdo do tipo de solu¢Ges que cabe a cada entidade

concretizar. A proporc¢ao de cada uma das solu¢des por entidade sera analisada de seguida.

FIGURA 43. Tipos de Solugdes Habitacionais por entidade beneficiaria, %, 2023-06-30

Beneficiarios Diretos

Prop. de Nucleos

Degradados
Empresas Municipais -
Outras Entidades |
Municipios I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Reabilitagao Construgdo Aquisi¢cdo de Terreno e Construgao Aquisicao ® Arrendamento
Fonte: IHRU

Tal como referido, os municipios sdo a principal entidade beneficiaria e, por essa razdao, a quem compete
a concretizagdo da maior parte das solugdes propostas nas ELH (68,7%). Na esfera de dependéncia dos
municipios, as empresas municipais sdo responsaveis pela execu¢do de 0,9% (1 046) das solugGes

previstas nas ELH.

Juntamente com as empresas municipais, as autarquias locais, na sua generalidade, privilegiam a solu¢do
de reabilitacdo de fogos (58,4%) e de construcdo, que assume cerca de 26%.

FIGURA 44. SolugGes Habitacionais a implementar por municipios e empresas municipais, n.2, 2023-06-30.
Reabilitagdo 49 045
Construgao 22512
Aquisicao 10523
Arrendamento 1760

Aquisicao de Terreno e Construgao 171

Fonte: IHRU
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O mapa (figura 45) retrata por municipio as 84 011 solucGes a promover por municipios e empresas

municipais, face ao total de solu¢des a promover, dividindo-as em cinco classes que variam entre 0 e
100%.

Em termos de distribuicdo geografica, os municipios e as empresas municipais assumem um papel

claramente maioritario nas regides mais a sul do pais (AML, Alentejo e Algarve) (figura 45).

FIGURA 45. Propor¢cdo das solucGes habitacionais a FIGURA 46. Propor¢cdo das solugdes habitacionais a
implementar por municipios e empresas municipais no total implementar por beneficiarios diretos no total das solugSes

das solugBes habitacionais, %, 2023-06-30. habitacionais, %, 2023-06-30.
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Este tipo de beneficidrios é constituido pelas pessoas, ou agregados, que preencham os requisitos de
acesso ao 1.2 Direito e que pretendam financiamento para habitagdo prépria e permanente, nas
modalidades de reabilitagdo, aquisicdo de terreno e realizacdo de obras de autopromogdo e,

excecionalmente, aquisicdo de uma habitac¢do.

Os beneficiarios diretos surgem, a data de 30 de junho de 2023, e para o conjunto de 272 municipios
como responsaveis por 25,5% do total das solugdes. Em 96,3% dos casos a solucdo sera a de reabilitar a
sua habitagdo (figura 46), sendo estes os que mais recorrem a reabilitagdo para aceder a uma habitagdo
digna. O peso desta entidade no total das solugdes habitacionais é muito maior nos municipios das regiGes

mais interiores do Norte e Centro (figura 46).
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Os proprietdrios de nucleos degradados deverdo ser responsaveis pela execucao de 1,3% do total das

solugGes. Em 93,2% dos casos a solugao preconizada serd a de reabilitacdo do edificado.

Este tipo de beneficiario agrega os restantes que nao foram especificados nos pontos anteriores,
referindo-se, na sua generalidade, as entidades do terceiro setor e do setor cooperativo. Estas entidades
sdo responsaveis pela execucdo de 3,6% do total das respostas habitacionais propostas nas ELH,

recorrendo maioritariamente a reabilitacdo (65,6%) e seguida da construcdo (31,1%).

SINTESE:

Os municipios sdo a principal entidade beneficiaria e, por essa razdo, a quem compete a
concretizagdao da maior parte das solugdes propostas nas ELH (68,7%), a que correspondem
82 965 alojamentos.

Juntamente com as empresas municipais, as autarquias locais, na sua generalidade, privilegiam a
solugdo de reabilitagdo de fogos (58,4%) e de construgdo (26,8%).

Os beneficiarios diretos sdao responsaveis pela promogao de 25,5% do total das solugdes. Em
96,3% dos casos a solugdo sera a de reabilitar a sua habitagdo.

3.6. Das Solugdes Habitacionais ao Financiamento

Este capitulo dedica-se a andlise dos acordos programaticos que enformam o planeamento financeiro

previsto, e que constituem o passo seguinte a identificacdo das solu¢cGes habitacionais.

Nesta senda, o primeiro e mais global planeamento financeiro do 12 Direito opera-se com a celebracgdo
de Acordos de Colaboragdo (AC) entre a entidade com a gestdo do Programa, que é o IHRU, I.P., e os
municipios portugueses. Tratando-se de entidades de outra natureza, como sejam Institutos Publicos,
IPSS, ou outros, os documentos programaticos que enquadram as manifestagdes de inten¢do designam-
se Acordos de Financiamento (AF). No caso dos beneficidrios diretos a celebragdo deste tipo de acordos

n3o é exigida por lei (artigo 5.2-A da portaria n.2 230/2018 de 17 de agosto).

De um total de 272 ELH, existiam 267 municipios com Acordos de Colaboracdo (AC) celebrados (98,2%

dos municipios com ELH), sendo que 15 municipios tinham ainda Acordos de Financiamento (AF).
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TABELA 9. Municipios com Acordo de Colaboragdo e de Financiamento celebrados, n2 e %, por NUTSII, 2023-06-30.
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Municipios Municipios o Municipios
el com ELH (N.2) com AC (N.9) ) com AF (N.2)
Norte 84 83 98,8% 6
Centro 83 81 97,6% 3
AML 18 18 100,0% 3
Alentejo 52 52 100,0% 3
Algarve 16 16 100,0% 0
RAA 13 13 100,0% 0
RAM 6 4 66,7% 0
Total 272 267 98,2% 15
Fonte: IHRU
153  As figuras 47 e 48 retratam a distribuicdo geografica dos municipios com acordos de colaboracdo e com
acordo de financiamento celebrados.
FIGURA 47. Municipios com Acordo de Colaboragdo, n?, FIGURA 48. Municipios com Acordo de Colaboragdo e de
2023-06-30. Financiamento, n2, 2023-06-30.
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Fonte: IHRU
154 A 30 de junho de 2023, o total de investimento previsto nos Acordos de Colaboracido/Financiamento de
267 municipios ascendia a 5 519 500 005 euros, ndo estando aqui contemplada a verba atribuida a
beneficiarios diretos.
155  Os montantes dos Acordos de Colaboragdo (98%) tém uma expressdao dominante face aos montantes

previsto nos Acordos de Financiamento. Em termos de NUTS I, a AML é a regido com o maior montante

de investimento previsto, representando 45,3% do total, seguida da regido Norte com 22% (tabela 10).
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O valor médio de investimento por solugdao habitacional apresenta alguma variabilidade quando

Q

OHART

analisado por NUT I, registando-se nas regides autdnomas praticamente o dobro do investimento médio
por fogo do que o registado nas regides Norte e AML, que apresentam os valores mais baixos com 64 521
euros e 62 916 euros, respetivamente (tabela 10). De realcar que nesta andlise ndo é apresentado o
montante médio de investimento em funcdo dos diferentes tipos de solucdes a promover, sendo de
antecipar, nomeadamente, que solucdes de reabilitacdo apresentem valores inferiores aos de solucdes
de construcdo. Em exercicios futuros, serd de densificar esta analise de investimento médio por tipo de
solucdo.

TABELA 10. Montante de investimento e solucdes habitacionais previstas nos Acordos de Colaborag¢do/Financiamento por NUTS
I, € %, 2023-06-30

Montante médio de

NUTS Il Montante de investimento (euros) % SH AC/AF (N.2) .
investimento por SH (euros)
Norte €1 213 185 766 22,0% 18 803 €64 521
Centro €572 843 665 10,4 % 6 876 €83 311
AML €2 502 621 920 45,3 % 39777 €62 916
Alentejo €496 427 573 9% 6 899 €71 956
Algarve €367 364 274 6,7 % 4628 €79 379
RAA €284 409 720 52% 2129 €133 588
RAM €82 647 085 1,4 % 622 €132873
Total €5 519 500 005 100 % 79734 €69 224
Fonte: IHRU

A figura 49 mostra as percentagens do montante FIGURA 49. Distribuicdo do montante previsto nos Acordos de

) ) ] L Colaboragdo/Financiamento por municipio, %, 2023-06-30.
total previsto investir por municipio, agrupando os
dados em cinco classes, sendo que na maioria dos

municipios (221) o peso do montante em acordos é

"-.-‘.‘ 3: ’
inferior a 0,5%, ou seja, até ao momento, para cada 2N\ ® KPRy "
um destes municipios 0 montante a investir serd .

v ; -
inferior a 28 milhdes de euros. ) < ’!‘#{{.
Assim, a semelhanca do registado em relagao as ol — "l,?%‘{*"'

12;42) WA S ﬁ.ﬂ
s « s . ’ . .2; 15.6] Il

NUTS II, é no municipio de Lisboa que esta previsto e Y
executar a maior percentagem do investimento e T

acordado com 15,5%. E ainda de referir que, dos

L ~ Fonte: IHRU
267 municipios com acordos celebrados, 245 serao
responsaveis por concretizar menos de 1% do

montante previsto.
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A 30 de junho de 2023, o numero de fogos previstos em Acordos de Colaboragdo e de Financiamento era
de 79 734, representando 88,6% do total das solucdes habitacionais previstas nas ELH, excluindo as
solugGes habitacionais Unicas a promover (essencialmente referentes a beneficiarios diretos) dado que
ndo estd prevista a celebracdo de acordos nestas situa¢des, passando-se diretamente para a fase de
contratos de financiamento®?.

Para evidenciar as solu¢Oes habitacionais abrangidas por acordos aprovados, celebrados e em execucao,
sistematiza-se na tabela seguinte, por NUTS I, o nimero e o peso das solucdes habitacionais previstas

nos acordos em relacdo as solucdes previstas nas ELH para o conjunto de 267 municipios.

TABELA 11. Fogos previstos nos Acordos de Colaboragdo e Financiamento por tipo de solucdo habitacional, n.2 e %, por NUTS
II, 2023-06-30.

SH ELH (s/BD SH AC/AF
NUTS Il (N.f-’)/ ) (N.‘-’/) %
Norte 21216 18 803 88,6%
Centro 7 402 6 876 92,9%
AML 46 306 39777 85,9%
Alentejo 7 606 6 899 90,7%
Algarve 4660 4628 99,3%
RAA 2151 2129 99,0%
RAM 622 622 100,0%
Total 89 963 79734 88,6%

Fonte: IHRU

A ﬁgura 50 retrata a percentagem de fogos FIGURA 50. Proporg¢do dos fogos previstos nos acordos face ao
total de solugBes habitacionais por municipio, %, 2023-06-30
previstos nos acordos de colaboragdo e

financiamento face ao total de solugbes

habitacionais identificadas nas ELH excluindo os 6
beneficidrios diretos. Dos 267 municipios com o
NN ®
acordos ja celebrados, 211 tém 90% ou mais das
~ . . . . Qe
solugdes habitacionais a promover previstas em
acordos, sendo que 179 desses 211 municipios =
[9.4; 41,8]
.« . . B 41,8 ; 71,7)
jd previram em acordos a totalidade do e
investimento necessario para financiar todas as —
~ T o T
solu¢Ges habitacionais identificadas na ELH.
Fonte: IHRU

Wyer artigo 65.2n.23 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagéo, “Com excegdo do caso previsto no nimero anterior,
quando a candidatura tenha por objeto uma solugdo habitacional cuja execugdo € feita através de um unico contrato de
comparticipagdo e, se for o caso, de um unico contrato de empréstimo, é dispensado o acordo de financiamento.”.
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SINTESE:

162 A 30 de junho de 2023, de um total de 272 ELH, existiam 267 municipios com Acordos de
Colaboracdo (AC) celebrados (98,2% dos municipios com ELH), sendo que 15 municipios tinham
ainda Acordos de Financiamento (AF).

163 O numero de fogos que constavam em Acordos de Colaboracdo e de Financiamento era de
79 734 representando 88,6% do total das solu¢des habitacionais previstas nas ELH.
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3.7. Dos Contratos de Financiamento a Entrega de Fogos
A 30 de junho de 2023, do universo de 272 municipios em causa, existiam 108 municipios (39,7%) que ja

tinham celebrado pelo menos um contrato de financiamento (CF), de onde resulta que a maioria (164)

nao tinha efetuado qualquer contrato.

TABELA 12. Municipios com Acordo de Colaboragdo e de Financiamento celebrados, n2, por NUTSII, a 30.06.2023.

NUTS II Municipios com ELH  Municipios com AC/AF  Municipios com Municipios com
(N.2) (N.2) CF (N.9) CF/Municipios com ELH (%)
Norte 84 83 46 54,8%
Centro 83 81 24 28,9%
AML 18 18 14 77,8%
Alentejo 52 52 11 21,2%
Algarve 16 16 7 43,8%
RAA 13 13 4 30,8%
RAM 6 4 2 33,3%
Total 272 267 108 39,7%

Fonte: IHRU

Em termos geograficos, a AML é a regido onde o maior nimero dos seus municipios ja celebraram algum
contrato, sendo, no entanto, a regido Norte a que tem o maior nimero de contratos celebrados,

representando 67,9% da totalidade de contratos ja celebrados até 30 de junho de 2023.

TABELA 13. N.2 e Montante de investimento previsto nos Contratos de Financiamento, por NUTSII, 2023-06-30.

NUTS I Contratos de Financiamento Montante CF
N.2 % Euros %

Norte 416 67,9% €128 654 405 30%
Centro 65 10,6% €41 250529 19,6%
AML 79 12,9% €202 820 949 47,3%
Alentejo 15 2,4% €6 238 381 1,5%
Algarve 22 3,6% €36 870719 8,6%
RAA 13 2,1% €5 222 656 1,2%
RAM 3 0,5% €8 032 127 1,9%
Total 613 100% €429 089 769 100%

Fonte: IHRU

Em termos de montante, os contratos celebrados atingem os 429 milhdes de euros (com IVA o montante
é de 453 milhdes) (tabela 13), sendo que 89,6% desse valor foi contratualizado com municipios (tabela
14). A AML e o Algarve sdo as regides com maior valor contratualizado, representando, no caso da AML,

cerca de 47,3% do valor total previsto nos contratos de financiamento (tabela 13).
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TABELA 14. Montante de investimento previsto nos Contratos de Financiamento por Entidade Beneficidria e peso por NUTS

I, 2023-06-30.
CF Municipios CF En'l‘p'res'as CF Bel}eficiérios CF Outras Entidades CF Prop. Nucleos
NUTS I Monl\t/::\rt‘:"pals Monta?mtee = Montante Moafagr::: e
Montante (€) % © % © % © % ) %
Norte  €91955884  71,5% €22521030 17,5% €11545610 9,0% 0 - €2631880 2,0%
Centro €36 295 181 88,0% €2 687 832 6,5% €2 267 514 5,5% 0 - 0
AML €202799923 99,99% 0 0 €21025 0,01% 0 = 0
Alentejo €3 123 655 50,1% €1805913 28,9% 0 0 €1308813 21,0% 0
Algarve €36870719 100,0% 0 0 0 0 0 0
RAA €8032128 100,0% 0 0 0 0 0 0
RAM €5222656 100,0% 0 0 0 0 0 0
Total €384 300148 €27 014776 €13 834151 €1 308 813 €2 631880
Fonte: IHRU

167  Os mapas seguintes apresentam em termos absolutos e relativos, o montante contratado por municipio,
distribuido em cinco classes. Em termos de montante contratado, 81 dos 106 municipios que ja

celebraram contratos de financiamento estdo na classe entre 42 969 e 3 282 737 euros (figura 51).

FIGURA 51. Distribuicdo do montante (€) de contratos de FIGURA 52. Propor¢do do montante (€) de contratos de

financiamento, por municipio, 2023-06-30 financiamento no montante total, por municipio, 2023-06-30
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Fonte: IHRU

168  Assim, dos 108 municipios com financiamento contratado, em 81 destes os montantes representam 0,8%
do estimado total, sendo que os municipios de Lisboa e Setubal sdo responsaveis pela maior percentagem

do investimento contratado, com 16,6% e 15%, respetivamente (figura 52).
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O montante previsto nos contratos de financiamento celebrados, tem como objeto de financiamento

169
7154 fogos, que representam cerca de 6% das solugdes habitacionais previstas nas ELH até ao momento.
Dos 7 154 fogos contratados, estavam concluidos cerca de 14,3% (1 021 fogos), dos quais 573 tinham sido
entregues aos agregados (tabela 15).
TABELA 15. Fogos (N.2 e %) na ELH, contratados, concluidos e entregues, NUTSII a 2023-06-30.
Fogos Fogos Fogos , Fogos
Fogos Concluidos
NUTS I Fo;i:sgl)ELH Contratados Concluidos  Entregues Cintrat:::s: ( .y)/ Entregues
' (N.2) (N.2) (N.2) 0 /Concluidos (%)
Norte 32 350 2326 109 11 4,7% 10,1%
Centro 11334 630 36 5 5,7% 13,9%
AML 57 763 3531 801 532 22,7% 66,4%
Alentejo 9762 222 53 14 23,9% 26,4%
Algarve 5556 337 21 11 6,2% 52,4%
RAA 3077 73 0 0 0 0,0
RAM 957 35 1 0 2,9% 0,0
Total 120 799 7 154 1021 573 14,3% 56,1%
Fonte: IHRU
170  Em termos geograficos, a AML e o Norte sdo as regiées com maior niumero de fogos contratados,
representando, em conjunto, 82% do total de fogos contratados no pais.
FIGURA 53. Fogos Contratados (N2) por municipio com FIGURA 54. Fogos concluidos (N2) por municipio com
Contratos de Financiamento, 2023-06-30. Contratos de Financiamento, 2023-06-30.
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Fonte: IHRU
171  Relativamente as classes apresentadas nas duas figuras anteriores, a maioria das observa¢des encontra-

se no intervalo [1; 84], sendo que 41 municipios tém menos de 10 fogos contratados. Relativamente ao
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total de fogos concluidos e entregues destaca-se que em 92 municipios ainda ndo foram entregues aos

agregados, sendo que no municipio de Lisboa regista-se a entrega de 733 fogos.

SINTESE:

172 A 30 de junho de 2023, de um total de 272 municipios com ELH em conformidade, passo prévio
indispensavel para a celebracdo de contratos de financiamento, existiam 108 municipios (39,7%)
que ja tinham celebrado um ou mais contratos de financiamento.

173 Em termos de montante, os contratos celebrados atingem 429 milhGes de euros, sendo que
89,6% desse montante tem os municipios como promotor das solugdes habitacionais.

174 O montante previsto nos contratos de financiamento celebrados destina-se a financiar 7 154
fogos, que representam cerca de 6% das solugdes habitacionais previstas nas ELH.

175 Dos fogos contratados estavam concluidos 1 021, 14,3% do total de fogos contratados, e 573
foram entregues aos agregados em indignidade habitacional.
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A andlise das Estratégias e ao estado da arte da implementacdo do 12 Direito efetuadas nos capitulos
anteriores, segue-se uma analise de prospetiva do potencial impacto do programa no parque habitacional
publico e bem assim no contributo para uma das metas centrais consagrada na NGPH, o aumento do

parque com apoio publico de 2% para 5%, o que representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos.

De acordo com a NGPH considera-se habitacdo com apoio publico os “Fogos destinados a familias
carenciadas ou em situagdo de sobrecarga de custos habitacionais de propriedade publica ou de outras
entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda

condicionada, no regime de propriedade resoltvel ou ao abrigo do Programa de Arrendamento Acessivel”.

Para o presente exercicio, entende-se por mais relevante recorrer a nog¢ao de parque publico habitacional,
entendendo-a como fogos propriedade de entidades publicas ou do terceiro setor. Assim, a andlise
incidird sobre o potencial reforco de fogos que o Programa 12 Direito potenciara tal com se antevé nas
ELH ja em execugdo. S3o questdes que se pretendem explorar, qual o parque publico que se projeta para

o futuro impulsionado pelo programa 12 Direito e onde é que este se localiza.

Com base no numero de alojamentos familiares classicos apurados pelos Censos 2021, obtém-se a
distribuicdo e a percentagem de alojamentos propriedade publica por municipio, considerando-se para
este efeito os alojamentos propriedade da administragao central, empresa publica, instituto publico ou
outra instituicdo sem fins lucrativos'? (figura 55). Nesta andlise, os dados sdo repartidos em trés classes:

municipios com parque publico inferior a 2%; entre 2 e 5%, e superior a 5%.

Em Portugal, em 2021, o nimero de alojamentos nas condi¢des enunciadas ascendia a 123 053, sendo
que a maioria dos municipios (258), registava uma percentagem inferior a 2% face ao total do parque
habitacional, em 44 municipios o peso dos alojamentos propriedade de entidades publicas ou do terceiro
setor encontra-se entre os 2 e 5%, mais em linha com o ambicionado na NGPH. Apenas 6 municipios
superam a meta da NGPH, com um peso superior a 5%. Nesta matéria, importa dar nota que os apoios a
habitacdo do P1D coexistem com outras formas de apoio como os subsidios ao arrendamento e a

reabilitacao.

12 sem apuramentos adicionais, a partir dos dados dos Censos ndo é possivel expurgar o parque habitacional detido pelas
instituigdes sem fins lucrativos.
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A partir da realidade diagnosticada nos Censos 2021, para aferir qual o contributo do 19 Direito para a
meta da NGPH, partindo do pressuposto de que todas as solugdes previstas nas ELH serdo executadas,

torna-se necessario excluir algumas das solucdes previstas no programa.

Desde logo, e de uma forma simplificada, considera-se que contribui para o impacto do 12 Direito no
parque publico as solu¢cdes a promover por municipios, empresas municipais e outras entidades que
impliquem o efetivo aumento do nimero de alojamentos face ao aferido nos Censos, como é o caso das
solucdes de aquisicdo, aquisicao conjugada com reabilitacdo e construcado de fogos. Por se tratar de uma
solucdo tempordria exclui-se deste apuramento as solucGes de arrendamento para subarrendamento,

bem como as solucGes de reabilitacdo, que pela sua natureza implicam que as entidades sejam ja
proprietdrias desses alojamentos.

Neste cendrio, exclui-se ainda as solugdes a promover pelos beneficidrios diretos, na medida em que,
apesar de virem a ser financiadas com apoios publicos, sdo detidas por particulares e ndo acrescem ao

numero de alojamentos propriedade de entidades publicas ou do terceiro setor.

Para aferir a percentagem de alojamentos propriedade publica ou de instituicGes sem fins lucrativos apds
o impacto do 12 Direito, considera-se como denominador, de uma forma simplificada, o nimero de
alojamentos familiares classicos segundo os Censos, ndo se considerando as flutuagdes do mesmo apds
essa data. As figuras seguintes retratam por municipio a percentagem de alojamentos propriedade

publica ou de instituigdes sem fins lucrativos com base nos Censos 2021, bem como a percentagem de

alojamentos propriedade publica ou do terceiro setor no cenario descrito acima.

FIGURA 55. Alojamentos propriedade publica (%), 2021.  FIGURA 56. Alojamentos propriedade publica no cendrio descrito (%).
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Em Portugal, no cenario projetado executar com as solugdes propostas nas ELH a percentagem de parque
publico, seria de 2,6%, com destaque para o Alentejo, Algarve e areas metropolitanas, onde em alguns
municipios a percentagem é superior a 5%. Porém, o escaldao com mais municipios ainda seria o aquele

cujo parque publico é inferior a 2%, com 188 municipios.

Nesta situacdo, a concretizacao das solugdes habitacionais previstas nas ELH consideradas neste cendrio
especifico, representaria um acréscimo de 34 127 fogos (como referido, estdo neste contexto

consideradas solugcdes como aquisicdo, aquisicdo e reabitacdo e construgao).

TABELA 16. Municipios por % de Alojamentos publicos (N.2 e %)

Censos 2021 Impacto do P1D
Classes

Ne % Ne %
<2% 258 83,4% 188 69,1%
2-5% 44 14,6% 68 25,0%
>5% 6 2,0% 16 5,9%
Acréscimo de +34127

alojamentos (n.2)

Fonte: IHRU, INE

Os dados referentes ao impacto do P1D no parque publico tém ainda como limitagdo ndo identificarem o
numero exato de habitagdes publicas pré-existentes que serdo mobilizadas para dar respostas no ambito
do 12 Direito. Com estes dados mais precisos serd possivel aferir com maior rigor o impacto do programa
para a percentagem de alojamentos publicos e bem assim explorar aspetos relacionados com
investimento com a conservacdo do parque habitacional publico nas décadas que se seguiram ao

Programa Especial de Realojamento (PER).

Adicionalmente, com base na definicdo de parque habitacional com apoio publico consagrada na NGPH,
é ambigua (por ndo se encontrar previsto no conceito) a contabilizagdo dos apoios publicos atribuidos aos
beneficidrios diretos no ambito do P1D, bem como a contabilizacdo da universalidade das medidas de
apoio publico atualmente em vigor. Assim, pretende-se alertar, no presente documento, para essa
mesma ambiguidade com vista a despoletar eventuais atualizagGes que tornem o conceito claro e mais

abrangente.

Por fim, importa realcar que a total execugao das solugdes habitacionais incluidas no cenario que acima
descrevemos permitira atingir o objetivo de facultar, até 2026, o acesso a uma habita¢do condigna a, pelo
menos, 26 000 agregados, objetivo em linha com as necessidades de realojamento identificadas no

Levantamento elaborado em 2017.
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O Estudo sobre o Acesso a uma Habita¢cao Condigna n.2 1 tem como objetivo aprofundar o retrato das
caréncias habitacionais evidenciadas a partir das ELH, perceber quais as solu¢des habitacionais previstas,
qual o compromisso financeiro realizado e a evolugao do niumero de habita¢des entregues aos agregados
considerados. Analisando ainda o contributo do 12 Direito para dotar o pais de um parque publico mais
expressivo, através do aumento do peso dos alojamentos com apoio publico no total do parque
habitacional. O ensaio da resposta a estas questdes baseia-se na informacdo do 12 Direito registada pelo

IHRU até 30 de junho de 2023.

Desta analise resultou que, dos 308 municipios portugueses, 272 (88,3%) tém ELH em conformidade,
sendo que destes 23 ja a alteraram pelo menos uma vez. Na AML e Algarve (NUTS Il), todos os municipios
tinham ELH em conformidade. Com base no diagndstico apresentado nas ELH, existiam 125 810 familias
em indignidade habitacional, o que significa que 3,19% dos agregados familiares nos municipios em causa

apresentavam alguma das formas de caréncia habitacional.

Em termos de distribuicdo geografica (NUTS Ill), sdo as areas metropolitanas de Porto (AMP) e Lisboa
(AML) que apresentam o maior numero de familias em situagdo de caréncia habitacional, representando,
em conjunto, 60% do total. A insalubridade e inseguranca é a situa¢do de indignidade habitacional mais

representada (64,8%), seguida da precariedade (20,7%).

Os municipios sdo a entidade a quem compete a concretizagdo da maior parte das solugdes propostas
nas ELH (68,7%), seguidos pelos beneficiarios diretos (25,5%). Em termos geograficos, regista-se um maior
peso dos municipios nas regides sul do pais (AML, Alentejo e Algarve), enquanto na regido Norte e Centro

os beneficidrios diretos tém maior peso.

Para dar respostas as pessoas e agregados nestas situacées as entidades responsdveis podem recorrer a
varias solugGes. Das escolhas feitas, a reabilitacdo é a solugdo habitacional a promover na maioria das

situagoes (68,9%).

Em relacdo ao financiamento, 267 municipios estimaram o montante total de investimento necessario
com a celebragdo de Acordos de Colaboragdo, sendo que em 15 municipios, hd um conjunto de outras
entidades a quem caberad promover habitagdes que jd previram em acordos também o montante de

investimento nos designados Acordos de Financiamento (AF).

Em termos contratuais, o compromisso de pagamento do valor de investimento previsto nos acordos

ocorre com a celebragdo de contratos de financiamento, situacdo que ocorreu em 108 municipios
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(39,7%), que representam, em termos de montante, 429,1 milhGes de euros, 89,6% desse valor foi

contratado com municipios.

O montante previsto nos contratos de financiamento celebrados destina-se ao financiamento de 7 154
fogos, que representam cerca de 6% das solugdes habitacionais previstas nas ELH. Dos fogos contratados
estavam concluidos 1 021 (14,3% do total de fogos contratados), dos quais 573 ja foram entregues aos

agregados.

Com base nas premissas enunciadas na Parte 4 do Estudo, em relacdo ao impacto potencial do 12 Direito,
com a execugao dos fogos previstos nas ELH dos municipios seria possivel aumentar para 2,6% o peso do
parque publico habitacional em Portugal, o que permitiria atingir o objetivo de facultar, até ao 22
trimestre de 2026, o acesso a uma habitacdo condigna a, pelo menos, 26 000 agregados, objetivo em

linha com o as necessidades de realojamento identificadas no Levantamento elaborado em 2017.

O presente estudo faz parte de um conjunto de estudos sobre o tema do acesso a uma habitacdao
condigna, que visa disponibilizar informacdo circunstanciada de caracterizacdo do 12 Direito e abordar
temas relacionados com o mesmo. Assim, com base na informacdo apresentada, e para o futuro, sera
relevante perceber, entre outros aspetos, qual a caracterizagao socioecondmica das pessoas e agregados
abrangidos no diagndstico do 192 Direito, quantos dos fogos objeto de reabilitagdo pelos municipios
correspondem a fogos construidos no ambito do Programa Especial de Realojamento ou de outras
politicas publicas passadas, o que, caso a resposta se revele de forma significativa positiva, refor¢a a ideia
da necessidade de criar instrumentos adicionais para apoio a conservagao e manutengdo nos edificios

gue integram o parque habitacional publico.

Adicionalmente, com base naquilo que sdo os requisitos de eficiéncia energética exigidos para aceder ao
financiamento PRR, serd interessante perceber através da certificacdo energética, qual o impacto do

programa a este nivel nas intervencdes efetuadas.
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