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1. Definicdo dos objetivos e estrutura do Manual

O presente Manual do Sistema de Gest&o e Controlo das Medidas do PRR tem como objetivo central apoiar a gestao,
execucdo e monitorizagdo dos primeiros dois dos trés instrumentos de politica publica cuja responsabilidade central
cabe ao IHRU, enquanto beneficiario intermediario: o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (Prog1D),
a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT) e o Parque Publico de Habitacdo a Custos Acessiveis
(Habitacdo Acessivel). Estes instrumentos foram integrados no quadro de financiamento do PRR, o que por um lado
permitiu alavancar a dimens&o de concretizagao dos instrumentos (traduzindo-se num volume relevante de operacdes
que se antecipa que venham a ser executadas), e por outro, gerou a necessidade de assegurar o cumprimento de
metas e indicadores bastante exigentes.

A elaboracdo do presente manual do sistema de gestao e controlo das medidas do PRR € da responsabilidade do
IHRU. A natureza dindmica subjacente ao manual, implica que 0 mesmo seja periodicamente alvo de atualizagdo, em
funcéo das alteracBes e melhorias que venham a ser introduzidas nos processos funcionais e procedimentais do PRR,
em resultado ndo s6 da sua gestao como das determinac@es e dos normativos comunitarios e nacionais €, bem assim,
como decorréncia de novas dindmicas que venham a ser identificados no contexto da sua atividade. Neste sentido, o
presente documento tem um caracter instrumental, e pretende sistematizar informagdo relevante num dnico e
programatico manual, concorrendo para a prossecucao do objetivo de assegurar a gestao eficiente dos instrumentos,
de acordo com as suas especificidades de operacionalizacdo e de execugdo financeira e as disposi¢des
regulamentares aplicaveis.

O presente documento sistematiza as informacdes relevantes para as praticas e procedimentos a aplicar nos
diferentes dominios de desempenho das atribuigdes do IHRU, enquanto beneficiario intermediario, na execugao dos
instrumentos Prog1D e BNAUT, tendo por base a sua estrutura organica. Encontra-se organizado em nove capitulos:

> Definicdo dos objetivos e estrutura do Manual (Capitulo 1);
» Enguadramento dos investimentos objetos de financiamento pelo PRR: RE-C02-i01 e RE-C02-i02 (Capitulo 2);

» Modelo de organizagdo (Capitulo 3) — Apresentacéo da organizacdo interna do IHRU da forma como este se
articula com outras instituicdes e entidades com responsabilidade na execugdo do PRR. Contém ainda a stimula
do normativo aplicavel;

» Ciclo de vida das operagoes (Capitulo 4) — Descricdo dos procedimentos executados pelo IHRU em cada fase
do ciclo de vida das operacdes no ambito do PRR;

> Auditorias e controlo interno (Capitulo 5) — Descricao do sistema de controlo e auditoria do IHRU que visa dar
resposta as novas exigéncias e responsabilidades geradas pelo PRR;

> Monitorizacdo e coordenacdo (Capitulo 6) — Organizacdo das funcbes de reporte interno e externo a ser
implementadas e desempenhadas pelo IHRU no &mbito do PRR;

» Comunicacdo (Capitulo 7) - Apresentacdo dos processos de comunicacao efetuados pelo IHRU no ambito do
PRR;

> Sistemas de informacéo (Capitulo 8) — Descri¢do dos varios sistemas de informacdo do IHRU e descricdo da
interoperabilidade do sistema de informacdo do IHRU com o SIPRR e respetivos procedimentos;

> Anexos (Capitulo 9).

A definicdo dos procedimentos a utilizar permite assegurar as condicbes para o cumprimento sistematico e uniforme
das normas e objetivos das tarefas efou fun¢des a desempenhar, contendo a sua descri¢do detalhada e objetiva, bem
€OMO 0S circuitos e sequéncias a observar.

Este manual é um instrumento de trabalho e de consulta de referéncia por todos intervenientes do IHRU em qualquer
uma das etapas ou componentes dos trés instrumentos de financiamento (Prog1D, BNAUT e Habitacéo Acessivel).

Finalmente, importa referir que 0 manual cumpre com as orientagdes técnicas da Estrutura de Missdo “Recuperar
Portugal” (EMRP), segundo as quais o IHRU deve apresentar um documento descrevendo o seu Sistema de Gestao
e Controlo Interno (SGCI) e disponibilizar a informag&o que dele faz parte integrante.
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2. Enquadramento dos investimentos objetos de financiamento
pelo PRR: RE-C02-i01 e RE-C02-i02

O presente Manual incide com mais detalhe sobre dois dos programas publicos desenvolvidos no ambito da Nova
Geracdo de Politicas de Habitagdo (NGPH): o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo e a Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario. Ambos constituem respostas estruturadas direcionadas para promover
solucBes para a caréncia habitacional resultante de situagGes associadas a pessoas ou familias em situagdo de
vulnerabilidade social — seja por via de caréncia financeira e condi¢Bes indignas de habitabilidade, seja pela
necessidade de alojamento de emergéncia ou de transicdo —, tendo em vista a sua inclusdo social, protecdo e
autonomizacédo, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protecdo social face a situacdes de risco
e emergéncia.

No ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia Europeu concebido para a recuperacao da crise econémica
e financeira gerada pela crise pandémica, foi criado o correspondente instrumento nacional - Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR) — que estabelece as componentes, reformas e investimentos estratégicos a serem concretizados
até ao 2° trimestre de 2026. Com trés dimensdes de intervencéo — Resiliéncia, Transi¢do Climética e Transigao Digital
- enquadra a componente C02. Habitacdo na dimens&o Resiliéncia (RE). Esta componente visa “relancar e reorientar
a politica de habitacdo em Portugal, salvaguardando habitacéo para todos, através do reforco do parque habitacional
publico e da reabilitacdo das habitagGes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover um
acesso generalizado a condi¢Bes de habitacdo adequadas™ e prevé 6 investimentos que totalizam 2.733M€, 3 dos
quais a serem geridos pelo IHRU:

» RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, para solugdes habitacionais promovidas ao abrigo
do 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo- assenta no reforgo do financiamento concedido no
ambito do Programa 1.° Direito. O principal foco: aumentar a oferta de habitacfo social, incluindo a resposta a
outras necessidades conexas, como a falta de infraestruturas basicas e de equipamento, habitacdes insalubres e
inseguras, relacbes contratuais precarias ou inexistentes, sobrelotacdo ou inadequacdo da habitagdo as
necessidades especiais dos residentes. O valor de investimento previsto no PRR é de 1.211M€. A meta assumida
até ao 2° trimestre de 2026 traduz-se na entrega de uma habitacdo digna e adequada a, pelo menos, 26.000
agregados sinalizados pelos Municipios competentes nas suas ELH, por se encontrarem em “situacdo
habitacional indigna” nos termos definidos no artigo 5.° do DL n.° 37/2018, 4 de junho;

> RE-C02-i02 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario para solucGes de alojamento urgente e
temporario — principal foco: criar uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem de
solucdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de
risco iminente) ou de transi¢do (situagBes que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento de
acompanhamento antes de poderem ser encaminhadas para uma solucdo habitacional definitiva), tendo em vista
a sua inclusdo social, protecdo e autonomizagao, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada
protecdo social face a situagOes de risco e emergéncia. O valor de investimento previsto no PRR é de 176M€. A
meta assumida até ao 2° trimestre de 2026 traduz-se em 2.000 alojamentos de emergéncia ou de
acolhimento/transicdo, de natureza mais transversal e 473 fogos a ser entregues as forgas de seguranca;

> RE-C02-i05 - Parque publico de habitacdo a custos acessiveis — destinado a promocéo de habitacdes a precos
acessiveis promovidas mediante a aplicagdo do Programa de Arrendamento Acessivel e de programas municipais
de rendas acessiveis, no quadro do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, na sua atual redagdo, e através da
afetagdo de patriménio plblico do Estado com aptiddo habitacional nos termos do Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2
de outubro, na sua atual redagdo, com vista a maximizar a oferta habitacional a pregos acessiveis a agregados
com rendimentos intermédios. O valor de investimento previsto no PRR é de 775M€E.

O presente Manual foca-se assim com mais detalhe no RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Hahitacéo e no
RE-C02-i02 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, ambos com financiamento ndo reembolsavel ao
abrigo do PRR (0 RE-C02-i05 assenta em financiamento reembolsavel, ndo constando deste documento).

De realcar que apesar de IHRU, enquanto Beneficiario Intermediario (Bl), ser responsavel pela implementacéo e
financiamento do investimento RE-C02-i01 e do investimento RE-C02-i02, sdo os Beneficiarios Diretos e Entidades
Promotoras desses investimentos os responsaveis pela sua implementacéo fisica e financeira, sem prejuizo da
responsabilidade dos Municipios no caso do investimento RE-C02-i01 e do ISS, IP ou da SGMAI no caso do
investimento RE-C02-i02.

1 PRR, versdo 22.abr.2021
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4.5. Primeiro Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacédo

0O 1.°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Hahitac&o visa dar “apoio plblico a promocgéo de solugdes habitacionais
para pessoas que vivem em condi¢Bes habitacionais indignas e que néo dispem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma hahitacdo adequada”, tendo sido publicado em 2018 através do DL n. ©37/2018, de
4 de junho. A légica de intervencao pressupde a sinalizagdo das caréncias habitacionais ao abrigo das Estratégias
Locais de Habitacdo (ELH), considerando as seguintes condi¢Bes de elegibilidade e exclusdo (isoladamente ou
enquanto titulares de um agregado) :

> Viva em condigbes indignas, tal como definidas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018: Precariedade,
Insalubridade e inseguranga, Sobrelotac&o, Inadequacao;

> Esteja em situacdo de caréncia financeira, i.e., cujo rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o indexante
dos apoios sociais (IAS), e que detém um patriménio mobiliario de valor inferior a 7,5 % do limite do estabelecido
nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua redagdo atual;

> Seja cidaddo nacional ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidaddo comunitério ou titulo de
residéncia valido no territorio nacional.

> N&o estejam numa das situacdes que nos termos do artigo 7.° do Decreto- Lei n.° 37/2018 determinam a exclus&o
da pessoa ou do agregado da concess&o de apoio.

No ambito do 1.° Direito, cabe aos Municipios efetuar o diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais dos
respetivos territdrios e definir as solu¢des a desenvolver para responder a essas situacoes, as quais devem constar
das ELH.

As solucBes previstas para a resolucdo das condi¢Bes indignas — arrendamento, arrendamento para
subarrendamento, arrendamento para alojamento temporario durante a realizagao de obras, reabilitagéo, construcao,
aquisicdo de imdveis, aquisicao de terrenos e infraestruturacéo — podem ser mobilizadas por dois grupos de entidades:

> Beneficiarios Diretos do 1° Direito - pessoas que cumpram as condices de elegibilidade do Programa acima
descritas (sendo consideradas como situacdes especificas as pessoas vulneraveis?, nlcleos precarioss e nicleos
degradados?);

» Entidades Promotoras - indicadas no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, com excecdo das
Regides Autonomas (Investimentos RE-C02-i03-RAM e RE-C02-i04-RAA), ou seja: o Estado, através da DGTF,
€ 0s municipios, bem como as juntas de freguesia e associacdes de municipios; Empresas publicas, entidades
publicas empresariais ou institutos plblicos das administracdes central, regional e local, incluindo as empresas
municipais, com atribuicdes e competéncias de promocéo e ou de gestdo de prédios e fracbes destinados a
habitagdo; Misericordias, institui¢des particulares de solidariedade social, cooperativas de hahitacéo e construcéo,
pessoas coletivas de direito publico ou privado de utilidade plblica administrativa ou de reconhecido interesse
publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficiarios de
prote¢do internacional, da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situacdo de sem-
abrigo; AssociagOes de moradores e cooperativas de habitagcdo e construcdo, no caso dos nlcleos precarios a
que se refere o0 artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 37/2018; Os proprietarios de fragdes ou prédios situados em nicleos
degradados, conforme disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 37/2018.

Saliente-se que o Programa ja existia antes da formulagéo do PRR, tendo este viabilizado o reforco do apoio financeiro
nao reembolsavel “a promocdo das solugdes habitacionais integradas nas ELH dos municipios, com o objetivo de
entrega de 26.000 habitacfes até ao 2° trimestre de 2026, para dar resposta a igual nimero de agregados em situagéo
de precariedade e vulnerabilidade, cuja situagdo habitacional indigna esteja sinalizada no ambito dos levantamentos
efetuados pelos municipios para efeito das suas ELH".

2 Pessoas sem abrigo e as vitimas de violéncia doméstica e os requerentes e beneficiarios de protecéo internacional

3 Construgdes ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si contactos
subsumiveis no conceito de relagdes de proximidade e de vizinhanca, numa mesma area territorial delimitada nos termos legais como uma Area
Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimitavel por configurar um conjunto usualmente designado por «bairro», «niicleo» ou «acampamento.

4 Areas urbanas degradadas cujas edificagBes, pelas suas caracteristicas especificas de vetustez, organizagéo espacial e construg&o ou de risco,
constituem ncleos habitacionais com uma identidade prépria e diferenciada no espago urbano, usualmente identificados com designagdes como
«ilha», «pétio» ou «vila».
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4.5. Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

A Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario visa “criar uma resposta estruturada e transversal para a
disponibilizacdo de solugbes de alojamento de emergéncia ou de transi¢io destinadas a pessoas que se encontram
em situacdo de risco e emergéncia, tendo em vista a sua inclusdo social, protecdo e autonomizagdo, o combate as
desigualdades e a garantia de uma adequada protecdo social” (DL n.° 26/2021, de 31 de margo). Inclui também
solucdes habitacionais “destinadas a dar resposta a necessidades de fixacéo local, quando temporéria e indispensavel
ao interesse publico, dos elementos das forcas de seguranca, a relevancia da existéncia de centros de acolhimento
temporarios e espacos equiparados”. Nesta situacdo, os objetivos do investimento ao abrigo do PRR serdo
concretizados através do Protocolo celebrado entre o IHRU, I.P. e a SGMAI (02.12.2021).

A criacdo da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT) foi acompanhada pelo desenvolvimento
de duas componentes complementares: o Inventario de Alojamento de Alojamento Urgente e Temporario e o Plano
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (DL n.° 26/2021 de 31 de marco).

As solucdes de alojamento suscetiveis de apoio:

> Para a BNAUT poderdo abranger situa¢Bes de disponibilizacdo de novos alojamentos ou serem referente a
iméveis que venham a ser integrados na BNAUT: Construcdo de imdveis; Aquisicdo de imoveis; Aquisicao e
reabilitacdo de imdveis; Reabilitacdo de imdveis. As solucdes destinadas a BNAUT necessitam de parecer prévio
favoravel do ISS, I.P.;

> Para o alojamento das Forcas de Seguranca poderdo abranger situa¢Bes de disponibilizagdo de novos
alojamentos ou serem referente a imoveis que venham a ser integrados como Alojamentos das Forgas de
Seguranca: Construcdo de iméveis; Reabilitacdo de imoveis.

Tém acesso como beneficiarios finais:

> BNAUT - As entidades referidas no n.? 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 26/2021: a) O Estado, através da DGTF,
0s municipios, bem como associagdes de municipios constituidas para efeito de resolucdo conjunta de situagdes
de caréncia habitacional existentes nos respetivos territorios e ou de promocdo de solucBes habitacionais
conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades plblicas empresariais ou institutos pdblicos das
administrages central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de
promogcao e ou de gestao de prédios e fragdes destinados a habitagdo; c) Misericordias, instituicdes particulares
de solidariedade social, cooperativas de habitagdo e construcdo, pessoas coletivas de direito publico ou privado
de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas de abrigo
e respostas de acolhimento para requerentes e beneficiarios de protecdo internacional, incluindo vitimas de trafico
de seres humanos, da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situagdo de sem-abrigo.
As entidades promotoras de solucdes destinadas a BNAUT necessitam de parecer prévio favoravel do ISS, I.P. A
oferta de alojamento sera concretizada por essas entidades publicas ou por entidades do setor privado e social
com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em parceria.

> Alojamentos das Forgas de Seguranca - As entidades a) Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana
(SSGNRY); b) Servicos Sociais da Palicia de Seguranga Publica (SSPSP); ¢) Palicia de Seguranga Publica (PSP),
e d) Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).
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3. Modelo de Organizagdo

O IHRU, enquanto beneficiario intermediario, ao contratualizar investimentos com a Estrutura de Miss&o “Recuperar
Portugal” (EMRP) no ambito do PRR, compromete-se a cumprir um conjunto de obrigagdes principais e acessdrias,
no &mbito do respetivo sistema de gestéo e controlo.

Concretamente, a EMRP determina que os beneficiarios (diretos e intermediarios) do PRR devem possuir um sistema
de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades, e que internalize procedimentos de prevencdo de
conflitos de interesses, de fraude, de corrupcéo e do duplo financiamento, e ainda que assegure o principio da boa
gestdo e salvaguarde os interesses financeiros da Unido, por forca do estabelecimento e aplicacdo de medidas
antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos identificados.

Enquanto beneficiario intermediario, pela responsabilidade acrescida de intermediacéo no processo de execucédo dos
investimentos e reformas do PRR, o IHRU tera de garantir um completo alinhamento com o sistema e as medidas da
EMRP, complementando as suas capacidades, recursos e funcdes.

Por forca dos normativos comunitarios e nacionais, 0 SGCI do IHRU, traduzido no presente documento, deve abranger
o ciclo vital de todas as reformas e investimentos contratualizados, em especial garantindo a recolha e acesso a
categorias de dados normalizados dos beneficiarios, devendo estar em sintonia com a legislacéo aplicavel. O IHRU
detém a responsabilidade de implementar um SGCI suportado em modelos adequados de monitorizacdo e
informacao, que previna e detete irregularidades e, sobretudo, que permita a ado¢éo de medidas corretivas oportunas
e adequadas, de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos identificados.

Cabe ao IHRU desenvolver um modelo de organizago que seja capaz de dar resposta a estas exigéncias, tendo
presente que alguns dos instrumentos financiados ao abrigo do PRR ja se encontravam implementados (ex.: Prog1D)
e a decorrer sob a responsabilidade da gestdo do IHRU. Foi assim necessario implementar um conjunto de
adaptacgOes aos procedimentos existentes de gestdo, monitorizagdo e reporte, nas exigéncias com os beneficiarios
finais, bem como na organizacéo interna do IHRU e a forma como este se articula com outras instituicdes e entidades
com responsabilidade na execucéo do PRR. O modelo de governacdo adotado sistematiza-se de seguida.

4.5. Governagéo

3.1.1. Modelo de governagdo a montante

O Modelo de governacao aqui apresentado reporta-se a gestao e execucdo dos investimentos previstos no PRR que
sdo da responsabilidade de concretizacdo do IHRU enquanto beneficiario intermediario, em particular dos dois
investimentos ligados a componente da habitacdo (RE-C02-i01 — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo e RE-
C02-i02 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario).

A montante do modelo de governacéo, a insercéo dos instrumentos de politica operacionalizados pelo IHRU no quadro
do programa de recuperacgdo economica de Portugal coloca a necessidade de reporte e articulagdo com diferentes
entidades externas, além das interacdes tradicionais e frequentes com a Tutela (neste caso, o Ministério das
Infraestruturas e da Habitagao) e as entidades gestoras de alguns instrumentos, como o Instituto de Seguranga Social
(ISS), a EMRP ou a Agéncia de Desenvolvimento e Coeséo (AD&C). A organica destas interacbes decorrentes do
modelo de governacdo do PRR e do IHRU, apresenta-se sistematizada na Figura 1.
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Figura 1 - Modelo de governagdo a montante do IHRU
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De acordo com o DL n. °29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece 0 modelo de governacdo do PRR, este possui

quatro niveis de coordenacao distintos, designadamente:

1.
execucgdo do PRR;

Estratégico de coordenacédo politica, assegurado pela Comissdo Interministerial criada para a criacéo e

2. Coordenacao técnica e de monitorizacéo, assegurado pela EMRP;
3. Auditoria e controlo, assegurado pela Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC);
4.

Acompanhamento, assegurado pela Comissao Nacional de Acompanhamento (CNA).

Ao nivel externo, as principais interagdes do IHRU colocam-se principalmente na esfera da EMRP, entidade com a
qual celebrou, enquanto beneficiario intermediario, os contratos de financiamento das duas componentes do PRR

anteriormente referidas. Neste &mbito, as principais respo
Concretizacao dos investimentos

nsabilidades do IHRU incluem:

» A concretizacdo do investimento através da contratualizacdo com os beneficiarios finais da realizacéo de
operacdes nos termos dos avisos de abertura dos concursos ou das orientacdes técnicas;

» A comunicacdo a EMRP de eventuais alteragdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a

realizacdo do investimento;

Reporte do progresso e publicitacdo

» A apresentacdo a EMRP dos relatdrios de progresso desenvolvidos com uma periodicidade trimestral ou

sempre que tal seja solicitado pela EMRP;

» Atransmissao digital dos dados relativos aos beneficiarios finais, bem como informagdo relacionada com o

investimento, designadamente as condices

contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos

marcados e metas com identificacdo da calendarizacéo e das unidades de medida;

» E apromogao junto dos beneficiarios finais da publicitagdo dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos
termos da regulamentacdo e legislacéo aplicaveis;

Verificagdo e controlo dos requisitos associados ao investimento

» O cumprimento das condicBes previstas nos avisos e orientacdes técnicas dirigidas aos beneficiarios finais
e respetivas operacgdes, bem como recolher junto deles as informag@es definidas em sede contratual
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» A colocacdo a disposicdo da EMRP da documentacdo necessaria a realizagdo de agbes de controlo,
incluindo as pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento dos investimentos;

» A conservagdo da totalidade dos dados relativos a realizagdo do investimento, em suporte digital, durante o
prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis.

Neste contexto, enquanto beneficiario intermediario, o IHRU é responsavel pela gestdo e operacionalizacdo dos
instrumentos de politica financiados pelo PRR sendo por isso responsavel por todo o ciclo das operagdes (e.g.
elaboracdo dos avisos de concursos, analise das candidaturas, selecdo de operagOes, contratualizagdo,
acompanhamento e execucdo, encerramento) junto dos beneficiarios finais.

Na execucdo destas atividades, o IHRU necessita da interacdo com o Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo
para a aprovacao das operagdes cujo valor ultrapasse o patamar dos 3,7M€. No caso especifico do instrumento
relativo a BNAUT, existe a necessidade de articulagdo com a ISS na gestdo e acompanhamento das necessidades e
da disponibilizacéo de solugdes de alojamento urgente e temporario.

O foco externo do IHRU engloba também interacdes com a AD&C, a qual é responsavel pela execugdo dos pedidos
de pagamento solicitados pelo IHRU, estando em articulacdo permanente com a EMRP.

Finalmente, importa referir que os procedimentos de auditoria e acompanhamento previstos realizar no &mbito das
responsabilidades da EMRP podem requerer a articulagao e a interacdo do IHRU, ainda que de forma indireta, com
a CAC e a CNA.

3.1.2. Modelo de governacéo a jusante

Relativamente ao modelo de governacéo a jusante, interno ao funcionamento do IHRU e dos instrumentos que gere
(Figura 2), apresentam-se de seguida as Unidades Orgéanicas (UO) do Instituto com competéncias no &mbito da
execucdo dos instrumentos programados no PRR (medidas RE-C02-i01, RE-C02-i02), sistematizando-se em cada
uma as fungdes mais relevantes no &mbito da governacéao destes instrumentos:

> Conselho Diretivo (CD), responsavel pela prossecu¢do das atribuicBes cometidas ao IHRU, bem como
pela orientacdo, dire¢do e coordenacdo da sua atividade e dos respetivos servi¢os, em conformidade com
a lei e de acordo com as orientacbes governamentais. Compete-lhe dirigir e orientar a acédo dos drgaos e
servicos do IHRU, nos termos das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele sejam
delegadas ou subdelegadas. Possui intervencdo direta nos processos de autorizagdo e decisdo de
documentos/pareceres e aprovagdo de operagdes;

> Direcdo de Programas de Apoio a Habitacdo (DPAH), unidade operacional com intervencéo direta na
analise e gestdo técnica dos financiamentos concedidos nestas medidas. Esta dividida em trés
departamentos: o Departamento de Programas de Apoio do Sul (DPAS), Departamento de Programas de
Apoio do Norte (DPAN) e o Departamento de Incentivos ao Arrendamento. Compete a esta diregdo:

o  Gerir os programas de apoio publico e de incentivo a hahitacéo, ao arrendamento e a reabilitacao
urbana;

o Propor, dar apoio técnico e monitorizar a concessdo de comparticipacfes e empréstimos, com ou
sem honificagdo de juros, destinados ao financiamento de aces e de programas de iniciativa
publica, privada ou cooperativa, designadamente relativos a aquisicéo, construcéo e reabilitacéo
de imoveis e a reabilitacdo urbana;

o Avaliar a conformidade técnica e legal dos projetos objeto dos financiamentos e acompanhar a
sua execucao;

0 Prestar informacao e conceder apoio técnico aos promotores e a outros intervenientes relevantes
no &mbito dos programas de financiamento;

o0 Colaborar com a Direcdo de Gestdo Financeira e a Diregdo Juridica no acompanhamento das
operacdes de crédito em situacao de pré-contencioso e de contencioso e propor solugdes para a
sua recuperagéo;

0 Assegurar que os trabalhadores com responsabilidade na andlise e sele¢éo de candidaturas ndo
estardo envolvidos nas verificacfes de gestdo dessas operacdes, assegurando desta forma uma
adequada segregacao de funcoes;
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o0 Identificar irregularidades, executar procedimentos de verificacdo e validar a execugdo dos
investimentos, e respetivo reporte interno;

O Registar toda a informac&do nos sistemas de informacéo utilizados de acordo com as regras em
vigor, mantendo-0s permanentemente atualizados e cumprindo com 0s prazos de apresentagao
de informagdo solicitados pela DEPA e pelas demais UO responsaveis pela preparacéo do reporte
externo.

> Direcdo Juridica (DJ), integra 0 Departamento de Contratacdo, Garantias e Consultadoria, e 0
Departamento de Contencioso e tem intervencéo direta no que concerne aos processos de financiamento:

0 Departamento de Contratagdo, Garantias e Consultadoria:

=  Analisar o processo de financiamento, por forma a garantir que se encontram reunidas
as condicdes para a celebragéo do respetivo contrato;

= Elaborar as minutas e os contratos de financiamento, bem como quaisquer outros
documentos relacionados com o processo de financiamento;

= Verificar e analisar quaisquer documentos, elementos e circunstancias relativos ao
processo de financiamento, como por exemplo a situacéo registral dos iméveis ou 0s
contratos/escrituras de compra e venda, no caso das aquisi¢oes;

= Garantir o registo dos regimes especiais de afetacdo e de alienagdo dos imdveis objeto
do financiamento;

= Colaborar nos processos de desisténcia, anulagéo e revogacdo das operacoes;
= Elaborar as minutas de alteracdo dos contratos de financiamento;
0 Departamento de Contencioso:
= Recuperar pagamentos efetuados.
Compete adicionalmente & DJ a seguinte obrigagéo:

O Registar toda a informac&do nos sistemas de informacéo utilizados de acordo com as regras em
vigor, mantendo-0s permanentemente atualizados e cumprindo com 0s prazos de apresentacao
de informagdo solicitados pela DEPA e pelas demais UO responsaveis pela preparacéo do reporte
externo.

> Direcdo de Gestéo Financeira (DGF), congrega trés departamentos:

o Departamento de Controlo de Financiamentos, responsavel por assegurar, acompanhar e
controlar os pagamentos de comparticipacoes e empréstimos;

o Departamento de Contabilidade, responsavel por proceder ao registo de todas as operacdes
com impacto econémico e financeiro de acordo com os principios, critérios e normas
contabilisticos em vigor;

o Departamento de Controlo de Gestao, responsavel por acompanhar e controlar a situacéo
financeira do IHRU, assegurando o planeamento e o controlo de gestdo da sua atividade, bem
como operacionalizar os pagamentos.

A DGF compete:

0 Assegurar, do ponto de vista financeiro, a salvaguarda dos ativos financeiros do Instituto, a sua
rentabilizacéo e o planeamento financeiro e orcamental, garantindo a elaborag&o dos instrumentos
previsionais de gestdo;

0 Assegurar a prestacdo de contas anual e o respetivo cumprimento das obrigagdes legais;

0 Assegurar a gestdo financeira, na observancia dos requisitos legais, contabilisticos e de
tesouraria, garantido a sua operacionalizacéo, o controle contabilistico-financeiro e o reporte de
informagdo financeira, interna e externa;

o0 Acompanhar e controlar a situacéo financeira do IHRU, assegurando o planeamento e o controlo
de gestdo da sua atividade;
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Propor, implementar e gerir processos de contragdo de empréstimos e outras operacdes no
dominio dos mercados monetario e financeiro, que se revelem necessarias ou vantajosas para a
prossecucao da atividade e as participagdes sociais detidas pelo IHRU;

Acompanhar e controlar a execucao financeira das operagdes de financiamento concedidas pelo
IHRU;

Assegurar, acompanhar e controlar os pagamentos de subsidios, comparticipacbes e
empréstimos concedidos pelo IHRU;

Gerir 0 processo de concessdo de bonificagBes de juros suportadas pelo Estado;
Assegurar a analise de risco das operacdes de financiamento;

Avaliar e comunicar a DPAH as situac@es de atraso no cumprimento por parte de promotores e
outros beneficiarios de financiamentos e apoio financeiro do IHRU;

Assegurar, acompanhar e controlar a gestéo financeira do patriménio de outras entidades gerido
pelo IHRU;

Destaca-se ainda a seguinte competéncia, universal aos trés departamentos, de registar toda a
informacao nos sistemas de informacéo utilizados de acordo com as regras em vigor, mantendo-
0s permanentemente atualizados e cumprindo com os prazos de apresentagdo de informagéo
solicitados pela DEPA e pelas demais UO responsaveis pela preparacao do reporte externo.

> Direcgdo de Sistemas de Informacao (DSI), responsavel pelo suporte a integragdo de varias aplicagdes e
sistemas de informagéo existentes no dominio interno do IHRU. A DSI compete:

(0]

(0]

(0]

Gerir os projetos de desenvolvimento aplicacional e implementacdo das respetivas soluges;
Assegurar o desenvolvimento e a operacionalizacdo dos sistemas de informacéo do IHRU;

Administrar os sistemas informaticos e respetivas infraestruturas (redes, equipamentos e
comunicacdo de dados);

Assegurar a manutencdo das aplicagdes informaticas e das plataformas e portais geridos pelo
IHRU;

Prestar apoio e formagdo continua aos utilizadores do sistema informatico;

Garantir a transmissao de dados via webservice para a EMRP e outras entidades, em articulagéo
com a DEPA e com as UO operacionais;

Garantir os mecanismos de interoperabilidade entre a aplicagdo de negécio e as aplicagbes
transversais;

Atualizar os conteddos no portal da habitacao.

> Gabinete de Auditoria Interna (GAI) - responsavel pelo apoio na definicdo do Sistema de Gestdo e
Controlo (SGC) das medidas PRR do IHRU, pelaimplementacéo da estratégia antifraude e gestéo de riscos,
pela monitorizagdo do Plano de Prevencédo dos Riscos de Corrupcéo e de InfragBes Conexas (PPRCIC), e
por colocar a disposicdo da EMRP a documentagdo necessaria a realizacdo de agdes de controlo, incluindo
as pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento dos investimentos. Ao GAI compete:

(0]

Apoiar na definicdo do Sistema de Gestéo e Controlo (SGC) das medidas PRR do IHRU, propondo
o0 desenvolvimento de solu¢Bes que contribuam para o incremento do rigor, da eficiéncia e da
eficacia da gestdo e que acrescentem valor para a organizagao;

Colaborar na elaboracéo, divulgagéo e aplicacdo do manual do SGC das medidas PRR do IHRU,
e organizar e manter atualizadas, de forma sistematizada e acessivel, outras normas gerais e
internas;

Coordenar a autoavaliacédo anual do risco de fraude do IHRU, elaborando os respetivos relatdrios
anuais de autoavaliagdo dos riscos de fraude;

Elaborar e rever o PPRCIC do IHRU;

Elaborar e propor outras medidas preventivas de risco de fraude, que contribuam para uma politica
de prevencdo e sensibilizagdo dos potenciais riscos de fraude (ex. Declaracdo de Politica
Antifraude; Tratamento de Dendincias);
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o Programar e planear auditorias internas aos processos do SGC das medidas PRR do IHRU;

0 Executar as ac¢es de controlo previstas nos programas anuais de auditorias internas aprovados
e elaborar os respetivos relatérios, procedendo a identificacéo dos riscos dos processos do SGC
das medidas PRR do IHRU, & anélise das suas origens e avaliagdo da sua significancia, propondo
solugBes de mitigacéo;

0 Realizar auditorias internas de follow up (auditorias de seguimento) dos processos do SGC das
medidas PRR do IHRU, a fim de validar a implementacdo das recomendagdes emitidas;

0 Realizar “VerificagBes no local” junto dos Beneficiarios Finais (BF);
0 Reportar irregularidades as entidades competentes;

0 Acompanhar as auditorias externas realizadas ao IHRU, coordenar a elaborac&o de contraditdrios
e verificar a implementacédo das recomendacdes formuladas;

0 Realizar outras acdes de controlo especificas no ambito da prevengdo, detecdo e correcdo da
fraude, da corrupcdo, do conflito de interesses e do duplo financiamento.

> Direcdo de Administracdo e Recursos Humanos (DARH), cuja intervencdo se destaca nos processos de
planeamento das atividades de natureza permanente ou tempordria, tendo em atencdo a misséo, as
atribuicBes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das unidades organicas e 0S recursos
financeiros disponiveis, bem como na gestdo dos recursos humanos afetos ao desempenho da respetiva
atividade. Prossegue, igualmente, atribuicdes de contratacéo publica, no &mbito da aquisicdo e locacdo de
bens e servigos e de empreitadas de obras publicas, e de apoio logistico e administrativo.

A DARH congrega o Departamento de Recursos Humanos e o Departamento de Contratagéo Publica
e Administrac&o, aos quais, no ambito do PRR, compete:

0 Departamento de Recursos Humanos:

=  Planeamento, organizacdo e instru¢do dos procedimentos de contratacdo dos recursos
humanos;

= Assegurar 0s processos de recrutamento e selecao de pessoal
= Recegdo e acolhimento dos trabalhadores;

= Gestdo dos contratos de trabalho em fungdes publicas, a termo resolutivo incerto pelo
tempo do PRR.

=  Processamento da remuneragdo base, prestagdes sociais e familiares, subsidios de
refeicdo e suplementos remuneratdrios, entre outros componentes de remuneragéo.

= Coordenar e aplicar o sistema de avaliacdo de desempenho dos trabalhadores;

=  Propor e assegurar metodologias de diagndstico de necessidades de formagdo, bem
como a inscricdo de trabalhadores do IHRU, em estagios, congressos, Seminarios,
coléquios, cursos e outras iniciativas que se insiram na area da formagao;

= Assegurar 0 apoio necessario aos procedimentos de gestdo de saidas e substituicdo de
trabalhadores.

o0 Departamento de Contratacdo Publica e Administracao:
= Realizar as verificacdes administrativas dos procedimentos de Contratacédo Pdblica.

= Promover a instrugo e tramitacdo dos processos de contratacdo publica a aquisicao e
locacdo de bens e de servicos necessarios a atividade dos trabalhadores e assegurar a
sua publicacdo e reporte;

=  Promover a gestdo das instalagdes, economato, viaturas, viagens e alojamento, em
ordem a garantir a atividade dos trabalhadores.
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> Direcdo de Estudos, Planeamento e Assessoria (DEPA), responsavel pela monitorizacdo e reporte
externo a EMRP das medidas PRR bem como assegurar o cumprimento da estratégia de comunicagao
definida pela EMRP no ambito do PRR. A DEPA tem como fungdes especificas:

(0]

Assegurar o reporte externo & EMRP para o Sistema de informagéo do PRRS, a realizar através
de servicos webservice, o qual é efetuado tendo por base a informagéo constante nos sistemas
de informac&o do IHRU e demais informacdes recolhidas e validadas por parte das restantes UO
operacionais;

Assegurar a prestacdo de informacfo solicitada pela EMRP em articulagdo com as UO
representadas no GCI-PRR em func&o das matérias;

Efetuar o reporte externo tendo por base a informag&o constante nos sistemas de informagéo do
IHRU e demais informag@es recolhidas e validadas por parte das UO operacionais;

Apresentar propostas de monitorizacdo do PRR, consultado para efeito 0 GCI-PRR;

Assegurar, em articulagcdo com a Dire¢éo de Sistemas de Informac&o (DSI), a implementacéo do
sistema de monitorizagéo do PRR;

Articular com a DSI a implementacdo dos mecanismos de interoperabilidade com o SIPRR
(transmisséo de dados via webservice);

Elaborar o0 Guia de Comunicacéo do IHRU, em conformidade com as Orientagdes Técnicas e
demais instrumentos emitidos pela EMRP para a area da comunicago;

Criar e atualizar contedos no portal da habitagdo, bem como elaborar outros suportes
(fisicos/digitais) em conformidade com as regras definidas pela EMRP para a area de
Comunicag&o, no ambito do PRR.

No ambito dos investimentos financiados ao abrigo do PRR, importa referir que a Diretora da DEPA é o ponto de
contacto responsavel pela relagdo institucional e operacional entre 0 IHRU e a EMRP, tendo como responsabilidade
0 cumprimento das competéncias acima detalhadas.

Existe ainda outro elemento do IHRU, o Grupo de Coordenacéo Interna do PRR, que embora ndo sendo considerado
uma UO, tem competéncias no &mbito da execucéo das reformas ou investimentos programados no PRR:

» Grupo de Coordenacdo Interna do PRR (GCI-PRR) - Este grupo funciona em estreita colaboragdo com
as restantes UO envolvidas na execucao dos investimentos do PRR sob a alcada do IHRU, nomeadamente
0 CD, a DEPA, a DPAH, a DGF, a DJ, a DPRPI e 0 GAI. O GCI-PRR tem como competéncias:

(0]

Acompanhar e apoiar a execucdo das operagBes de financiamento por parte do IHRU, na
qualidade beneficiario intermediario, no ambito dos investimentos RE-C02-i01e REC02- i02;

Avaliar a articulagdo entre as unidades orgénicas no ambito da gestdo das operagBes, e
apresentar propostas ao CD do IHRU, em matéria de organizacéo e articulacéo das competéncias
dessas unidades organicas;

Analisar e apoiar a preparagdo de processos de reporte interno e externo de informag&o relativos
a execucdo do PRR, incluindo propor ao CD os mecanismos de articulagdo, entre a Direcéo de
Estudos, Planeamento e Assessoria e as unidades organicas operacionais, que entende serem
0s mais adequados para o efeito;

Tomar conhecimento e, se for caso, dar parecer sobre a informacéo objeto do reporte externo;

Tomar conhecimento dos eventuais desvios ao cumprimento das metas intermédias e finais do
PRR;

Tomar conhecimento dos casos de ndo cumprimento das obrigaces principais dos beneficiarios
finais do PRR, designadamente ao nivel da eficiéncia energética e da publicitacéo;

Apresentar propostas ao CD do IHRU, em matéria de organizagdo e articulagdo das competéncias
das unidades organicas cujos dirigentes integram o GCIPRR;

5 Para o efeito esta prevista a criagdo no SIPRR de utilizadores a indicar pela Diretora da DEPA e respetivos perfis de acesso
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o0 Propor ao CD do IHRU, medidas retificativas dos desvios sinalizados e quaisquer outras medidas
que entenda serem necessarias para o regular e pontual cumprimento das obrigac@es do Instituto
no &mbito do PRR.

Figura 2 - Modelo de governagéo a jusante (PRR)
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Segregacao de funcdes

A distribuicdo dos fluxos e das fungbes a desempenhar no &mbito das medidas apoiadas pelo PRR, por parte dos
trabalhadores afetos as UO acima apresentadas, pressupde que as varias tarefas subjacentes aos procedimentos
associados a gestdo do Programa 1° Direito e da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporério, acautelem a
necessidade de segregacéo de fungdes.

As competéncias de andlise, de verificagdo, de validagdo e de aprovacdo das candidaturas, bem como da execugdo
e pagamentos estdo afetas a diferentes técnicos e UO. As fungbes de monitorizacdo e auditoria estdo também
segregadas das fungdes de analise, validacéo e aprovagao.

Apds o reforco de pessoal, os técnicos que avaliam as candidaturas ndo terdo qualquer intervencdo ao nivel do
acompanhamento dessas operacdes, nomeadamente, nas verificacdes de gestdo, administrativas e no local, bem
como em sede de encerramento. Os pagamentos sdo também efetuados por equipas e técnicos distintos (verificagdo
de requisitos de pagamento pelas equipas da DPAH e pagamento - libertagdo de fundos pelas equipas da DGF).

A segregacdo de funces esta incorporada na organizagdo, sem prejuizo, de eventuais ajustamentos necessarios
realizar com a definicdo do SGCI do PRR, do reforco de pessoal e das obrigacdes resultantes do normativo
comunitario e contratual.

De igual modo, a utilizacéo do sistema de informacéo (SI) reflete essa segregacéo de fungdes, uma vez que todos 0s
utilizadores estdo identificados no sistema, possuindo um login/password Unico e atribuidos niveis de acesso e
funcionalidades distintas consoante as suas caracteristicas e perfis. Oportunamente, sera também criado um sistema
de alerta, permitindo garantir a efetiva aplicacdo da segregacdo de funcdes em todo o ciclo de vida das operacdes.

20 PR R Sl REPUBLICA Financiado pela
. 2’ PORTUGUESA Unido Europeia
o Roinge Terote N NextGenerationEU

o Resiliéncia



Verséo Final

Neste contexto, os sistemas de informacdo existentes no IHRU constituem elementos fundamentais, na medida em
que asseguram 0 registo dos técnicos intervenientes em todas as etapas relevantes do processo administrativo,
durante as varias fases do ciclo de vida das operacdes, fornecendo maior seguranca no que respeita a efetividade da
segregacdo de funcdes. Esta gestdo da segregacao de funcdes desenvolve-se através de um sistema de validagdo
de acessos as funcionalidades, com recurso a perfis parametrizaveis por funcionalidade e acesso a avisos por
utilizador que gera efetivos impedimentos.

Tabela 1 - Caraterizac8o dos trabalhadores e das fun¢des a desempenhar no &mbito do PRR

S Recursos Especificacdo das funcdes e tarefas a desempenhar pelos
Dirigente
DPAH Intermédio - 1.°  Valida e aprova os trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
grau
Dirigente
DPAH Intermédio - 2.°  Andlise e validac&o dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
grau
Saneamento liminar das candidaturas, verificando se as mesmas integram a documentagéo e 0s
dados necessarios a analise da conformidade legal nos termos do respetivo aviso de
publicitagdo;
Anélise da conformidade da candidatura com os requisitos do aviso e normas legais aplicaveis e
elaboracéo de informag&o para deciséo superior.
Técnico Andlise do pedildlo de desembolso, nomeadamente, gnélise dq; requisitos legais de utilizag&o;
DPAH Superior Proposta de Utilizagdo de Fundos em fungéo do pedido de utilizag&o.
Desisténcia, anulagdo e revogacao das operagdes, designadamente: analise técnica dos pedidos
de desisténcia, anulagdo e revogacéo das operacoes e dos pedidos de alteracédo do
contratualizado e elaboragdo de informagéo para decisdo superior;
Verificagdes prévias das Fichas de Verificacdo dos procedimentos de Contratagao Pdblica;
Alteragdo do contratualizado (da decisdo de aprovagdo): verificagdo dos elementos em
conformidade com o pedido e elaboracdo de informagéo para decisdo superior.
DJ E]nggggi 010 Anélise e validagdo dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores e dirigentes
intermédios de 2.° grau.
grau
Dirigente Anéli.se e~validggéo~dos trabalhos e propo;ta~s elabor.ados pelos colaporadores.
DJIDCGC intermédio 2° Venﬁcagao/vahdggao as propostas de deglsag e envia para aprovagéo para o CD;
grau Vahdaggo das minutas dos contratos; validagdo da redacéo final dos contratos;
Comunicacgéo com o CD.
1) Analisar do processo de financiamento, por forma a garantir que se encontram reunidas as
condicOes para a celebragdo do respetivo contrato;
2) Verificar a existéncia dos elementos e documentos essenciais para a redagéo e celebracéo do
contrato de financiamento, designadamente:
- |dentificagdo dos beneficirios e dos representantes das Entidades Beneficiarias, e dos
respetivos poderes de representacéo;
- DeliberagBes que precederam a outorga do contrato de comparticipacéo;
- Situagdo registral dos imdveis;
- Comprovativos do consentimento de consulta pelo IHRU da situagao contributiva e tributaria do
DJIDCGC Técnico beneficiario/entidades beneficiarias;
superior 3) Elaborar os contratos de financiamento, bem como quaisquer outros documentos relacionados
com o processo de financiamento;
4) Verificar e analisar quaisquer documentos, elementos e circunstancias relativos ao processo
de financiamento, como por exemplo a situagao registral dos iméveis ou os contratos/escrituras
de compra e venda, no caso das aquisi¢des;
5) Garantir o registo dos regimes especiais de afetagao e de alienagao;
6) Contactar diretamente com os beneficiarios e as Entidades Beneficiarias, bem como com
quaisquer outras entidades;
7) Comparecer em quaisquer atos, cerimonias, reunides, contratos relacionados com o
processo de financiamento.
Dirigente Distribuicao de processos pelos colaboradores;
DJ/DC Intermédio - 2.°  Validagao dos processos instruidos pelos colaboradores;
grau Verificagdo do registo de processos nas plataformas informéaticas Mediadoc e Edoc
1)Analisa e verifica a conformidade entre a informagéo rececionada e os dados constantes da
certiddo de divida, nomeadamente o valor da divida, o NIF do devedor e os juros aplicaveis, se
for o caso;
Técnico 2) Supmete 0 pgdido de execggéo fiscal no Portal das Financas; .
DJ/DC superior 3) Verifica a validagao do pedido por parte da AT no Portal das Finangas;
4) Assegura a criacdo e registo do processo no Mediadoc;
5) Acompanha os termos ulteriores do processo de execucéo fiscal;
6) Assegura o registo no Mediadoc de quaisquer pagamentos efetuados ao IHRU no ambito do
processo e informa a UO responsavel.
Assistente 1) Cria 0 processo no Edoc:
DJ/IDC - . X
técnico 2) Cria 0 processo no Mediadoc.
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UO e outras Recursos Especificacdo das funcgdes e tarefas a desempenhar pelos trabalhadores
Dirigente
DARH/DCPA Intermédio - 1.°  Andlise e validac&o dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
grau
Dirigente Andli - - T .
DARH/DCPA Intermeédio - 2.° nalise e validacao das verificacfes administrativas de processos de contratacéo financiados
orau pelo PRR.
DARH/DCPA -Srﬁ;zlﬁg ; Realizacéo das verificagdes administrativas de processos de contratagdo financiados pelo PRR.
Diri Validagdo dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores e pelos dirigentes
irigente : A o
DGF Intermedio - 1.0 INtermedios de 2° grau . . A
grau Autorizagdo, juntamente com o Vogal do CD com pelouro financeiro, das transferéncias
bancéarias no Homebanking.
Dirigente
DGF/DCG Intermédio - 2.°  Andlise e validac&o dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
grau
Técnico Registo de pagamentos de operacgdes de financiamento no Homebanking do IGCP.
DGF/DCG Superior Preparar os pedidos de desembolso de fundos PRR a EMRP
Elaborar proposta sobre a Comissao de Gestao do programa 1° Direito
Andlise e validagdo dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
Dirigente Gestdo de operagdes de financiamento no Sistema de Gestédo de Contratos:
DGF/DCF intermédio 2° Validagdo dos contratos e da andlise dos requisitos de pagamento das Propostas de Utilizagdo
grau de Fundos (PUF).
Validagdo do pedido de IVA a EMRP
Técnico Gestdo de operagdes de financiamento no Sistema de Gestédo de Contratos:
DGFIDCE superior/ Anélise dos contratos e dos requisitos de pagamento das PUF e registo do
Assistente seu pagamento no SGC.
Técnico Elaboragdo do pedido de IVA a EMRP, apés rececéo da informagdo do DPAH
DGE/DC E]nggggi 020 Andlise e validagdo dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
grau Gestdo de processos contabilisticos no GIAF: Validag&o.
Técnico
DGE/DC superior/ Reqi I M ' .
) egisto contabilistico de operacdes de financiamento no GIAF.
Assistente
Técnico
Dirigente Programar e planear auditorias internas aos processos do SGC das medidas PRR do IHRU;
| ot Preparagao da proposta de PAVEL;
ntermédio de L . x
GAl 20 grau - Acompgqhgr as auq[tonas externas rea!zadas ao IHRU, I.P~., coordenar a elaboracéao de
Carreira de ::/onﬁfradltgrlos e ;/enfllcar a implementagao das recomendagdes formuladas;
x erificagdes no local;
Vg Valida/verifica os trabalhos realizados pelos Técnicos Superiores.
Anélise de deficiéncias e ou irregularidades;
Técnico Procedimentos de auditoria interna;
GAl Superior Coordenar a Autoavaliagdo anual do risco de fraude do IHRU, elaborando os respetivos
(Carreira de Relatorios anuais de Autoavaliacao dos riscos de fraude;
Inspegao) Desenvolvimento e divulgagdo do PAVEL;
Verificagdes no local.
Dirigente Andlise e validagao dos trabalhos. Se aplicavel, encaminhamento para autorizagdo do CD.
DEPA Intermédio — 1° O Diretor da DEPA d& conhecimento aos membros do GCI-PRR todos os reportes externos
Grau realizados através dos meios eletronicos disponiveis.
Producéo de contetidos sobre o PRR - temética habitag&o, da responsabilidade do IHRU, com
vista a disponibilizar a informagao no portal da habitagéo e outros suportes que se revelem
obrigatdrios;
DEPA Técnico Producéo e elaboracao dos contetidos em conformidade com as normas de imagem definidas
superior pela EMRP;
Preparagao dos processos compra de servigos/bens relacionados com a comunicagao e
divulgagdo do PRR - temética de hahitagdo (sempre que aplicavel);
Verificagdo do cumprimento das obrigagdes de comunicagdo dos BF.
DEPA/DEP ::r)]g;rggi 020 Anélise e validag&o dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores. Se aplicavel,
orau encaminhamento para autoriza¢éo do CD.
Assegurar o reporte externo a realizar via webservice para o Sistema de Informagéo do PRR
(SIPRR), 0 qual ¢ efetuado tendo por base a informagéo constante nos sistemas de informacéo
do IHRU, I.P., e demais informagc@es recolhidas e validadas por parte das UO operacionais;
Assegurar a prestagao de informagao solicitada pela EMRP em articulagdo com as UO
DEPA/DEP Técnico representadas no GCI-PRR em fungdo das matérias;
superior Apresentar propostas de monitorizagdo do PRR, consultado para efeito 0 GCI-PRR;

Assegurar, em articulacdo com a Diregao de Sistemas de Informagéo (DSI), a implementagdo do
sistema de monitorizagdo do PRR;

Articular com a DSI a implementacéo dos mecanismos de transmissdo de dados via webserice
para a EMRP.
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UO e outras Recursos Especificacdo das funcgdes e tarefas a desempenhar pelos trabalhadores
Dirigente
DSl intermédio 1° Andlise e validagdo dos trabalhos e propostas elaborados pelos colaboradores.
grau
Dirigente
DSl intermédio 2° Gestdo projeto/suporte tecnolégico.
grau
DSl E?gfn:zlils;a e2 Suporte Tecnoldgico.
Assegurar a articulagdo e comunicagdo com o Conselho Diretivo e as unidades organicas
competentes que se revelem necessarias a atuagdo do GCI-PRR e a prossecucao das
respetivas recomendagdes;
Convocar as reunides do GCI-PRR;
Assegurar a recolha da informacéo necessaria a prossecucao das competéncias do CGIPRR e a
realizagdo das reunides, através do acesso as plataformas informaticas dos programas e, se
necessario, da informagao facultada pelas unidades organicas competentes;
Coordenador do GClI- Técnico Recolher eventuais propostas de assuntos para andlise no GCI-PRR apresentadas por qualquer
PRR Superior dos dirigentes que o compdem;
Preparar a apresentacédo da informacéo e das propostas recolhidas para efeito das reunides do
GCI-PRR;
Elaborar ata de cada reuniéo;
Elaborar um relatério semestral sobre as conclusées das reuniées do GCI-PRR no
correspondente semestre e com o respetivo grau de implementacéo;
Assegurar a organizacao e preservacédo de dossier com toda a informagéo relativa ao GCIPRR e
garantir o acesso a mesma a todos os membros do GCI-PRR.
Fonte: IHRU

3.1.3. Gestdo de Recursos Humanos

O IHRU adota um conjunto de procedimentos adicionais ao nivel da gestao de recursos humanos que visam garantir
0 bom funcionamento das unidades organicas, as melhores condi¢Bes para o cumprimento das atividades, de forma
sustentavel, a maxima independéncia entre as tarefas desenvolvidas pelos trabalhadores, bem como minimizar os
riscos de fraude e de corrupgéo.

Os procedimentos acima referidos sistematizam-se a varios niveis, conforme descrito nos seguintes pontos.
Recrutamento de trabalhadores para desempenho de fun¢des, no ambito do PRR

Cabe ao CD do IHRU, considerando o estabelecido no Despacho n.° 11888-B/2021, de 30 de novembro, avaliar as
necessidades de recrutamento e determinar que sejam encetados os competentes procedimentos de recrutamento
de pessoal, tendo em conta os requisitos funcionais do posto de trabalho a ocupar.

A gestdo do recrutamento cabe ao Departamento de Recursos Humanos (DRH), integrado na Dire¢do de
Administracdo e Recursos Humanos (DARH), sem prejuizo das competéncias proprias dos membros do jUri
designados para os respetivos procedimentos de recrutamento.

Com efeito, nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, o recrutamento ¢ efetuado por
procedimento concursal para a constituicdo de vinculo de emprego plblico, na modalidade de contrato de trabalho
em fungdes publicas a termo resolutivo incerto, pelo periodo maximo de execucéo dos projetos no amhito do PRR.

Nos processos de recrutamento sdo considerados os requisitos gerais de admiss&o previstos no artigo 17.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) e, sem prejuizo das competéncias proprias dos membros do juri dos
procedimentos, estabelece-se, como Unico método de selecdo, a avaliagdo curricular, nos termos do artigo 5.° da
Portaria n.° 161-A/2021, de 26 de julho.

A avaliag&o curricular visa analisar a qualificagdo dos candidatos, ponderando os elementos de maior relevancia para
0 posto de trabalho a ocupar (cfr. alinea c) do n.? 1 do artigo 5.° da Portaria n. 125-A/2019, na redacéo que Ihe foi
introduzida pela Portaria n.° 12-A/2021, de 11 de janeiro), designadamente a habilitacdo académica, o percurso
profissional, a relevancia da experiéncia adquirida e da formacéo realizada.

Adicionalmente, o Instituto tem recorrido a outras modalidades de recrutamento, previstas na LTFP, a saber:
> Mobilidade de trabalhadores em fungdes publicas;

> Procedimentos concursais para trabalhadores com vinculo de emprego publico.
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No que se refere aos trabalhadores que integram a carreira de técnico superior estabelece-se como grau académico
minimo exigivel a licenciatura.

Gestdo de saidas e substituicdes de trabalhadores com fung¢des no &mbito do PRR, em situacao
de auséncia prolongada

A estrutura organizacional do IHRU e as boas praticas de ctimizagao dos recursos humanos da Administracéo Publica
determinam que, previamente a tomada de uma deciséo de preenchimento de um posto de trabalho por recrutamento,
decorrente da necessidade de responder a saida de um trabalhador, ou da criagdo de uma nova funcéo, se priorize:
(i) a redistribuicdo das tarefas atribuidas a essa fungao pelos restantes elementos da equipa; (i) a analise das tarefas
atribuidas a essa funcdo, ponderando a sua eventual automatizagdo ou subcontratagdo; e (jii) o recrutamento no
regime de mobilidade de trabalhadores em func@es publicas.

O Instituto dispde de competéncia propria no dominio da autorizagdo da mobilidade interna entre UO, com
competéncias no PRR, no sentido de assegurar a substituicdo temporéria de trabalhadores.

O reforgo do nimero de trabalhadores constitui também a medida eficaz de substituicdo de trabalhadores, com
fungBes no &mbito do PRR, em situag¢éo de auséncia prolongada.

Uma vez garantido o reforco de pessoal nos termos que antecedem, é possivel vir a colmatar as auséncias
prolongadas com a transferéncia de trabalhadores entre unidades e funcdes, desde que garantida a preservacdo da
segregacdo de funcBes.

Considera-se que esta assegurada a segregacao de funces entre a analise de candidaturas e as verificacdes de
gestdo/encerramento das operacBes, ao se determinar que as respetivas fun¢des sdo desempenhadas, no ambito de
cada operacdo, por recursos diferentes.

A operacionalizacdo do novo sistema de informacdo caracteriza-se como um procedimento complementar no
assegurar da integracdo e continuidade das fungGes, facilitando a tramitagdo de informagdo, tarefas e dossiers e
pareceres entre 0S recursos e as unidades.

Compete ao Departamento de Recursos Humanos, assegurar 0 apoio necessario aos procedimentos operacionais e
de gestao de saidas e substituicdo de trabalhadores, por auséncia prolongada.

Rotagéo de trabalhadores nos cargos sensiveis

Ao nivel das UO sera assegurada, ap6s o reforco de pessoal, a rotatividade de competéncias/responsabilidade entre
os diversos trabalhadores, designadamente na verificacdo e validacdo dos processos. A capacidade de
implementacgdo de um sistema de rotatividade depende da dimenséo da equipa.

Avaliagéo de Desempenho dos trabalhadores

O processo de avaliacdo dos trabalhadores afetos aos instrumentos do IHRU, apoiados pelo PRR, é desenvolvido em
conformidade com o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho da Administragéo Publica (SIADAP),
aprovado pela Lei n°® 66-2007, na redacdo atual, a qual estabelece as regras da avaliacdo do desempenho dos
servicos, dirigentes e trabalhadores da Administracéo Pdblica.

Serdo transpostos para a contratualizagdo, em sede de SIADAP 3, nos ciclos de gestdo seguintes, os contributos
(incluidos na descricao das suas funcdes) que cada trabalhador deve aportar para o alcance das metas fixadas nos
instrumentos apoiados pelo PRR, por forma a garantir o cumprimento e monitorizacéo dos objetivos contratualizados
pelo IHRU.

Cada instrumento do PRR é implementado com base em referenciais ou orientagdes de aplicagdo de uso interno,
acompanhado por a¢0es de formagao externas complementares a atividade desenvolvida.

Os recursos do IHRU afetos aos instrumentos apoiados pelo PRR serdo avaliados, tendo por base os seguintes
parametros especificos adaptados as suas funcdes e responsabilidades:

> “Resultados” obtidos na prossecucdo de objetivos individuais em articulagdo com 0s projetos que
acompanham no &mbito das medidas do PRR;

> “Competéncias” que visam avaliar os conhecimentos comportamentais adequadas ao exercicio das
respetivas fungdes.

A avaliacdo é da competéncia do superior hierarquico imediato ou, na sua auséncia/impedimento, do superior
hierarquico de nivel seguinte, competindo ao dirigente maximo a homologac&o desta avaliagéo.

No atual ciclo avaliativo e nos ciclos de avaliagdo seguintes, aos trabalhadores com tarefas afetas aos instrumentos
apoiados pelo PRR, os respetivos superiores hierarquicos acautelam (em sede de revisdo/alteracdo dos objetivos) a
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contratualizacéo de objetivo(s) e competéncias especificas relacionadas com os projetos afetos aos instrumentos do
PRR.

Formagcé&o Profissional dos trabalhadores que desempenham fungdes no ambito do PRR

O IHRU, enquanto beneficiario intermediario, é responsavel pela formagéo profissional e atualizagdo continua dos
seus trabalhadores. Assim, para além da formagdo profissional que desenvolve para os seus trabalhadores, no ambito
dos seus proprios planos de formacdo, o IHRU pretende desenvolver medidas especificas para a melhoria do
desempenho das fung¢fes dos trabalhadores no &mbito do PRR.

A formagcéo profissional no IHRU segue o regime do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, e observara as
disposi¢Bes normativas que o compdem, nomeadamente a tipologia de acbes previstas no mesmo, em ordem a
satisfazer as necessidades prioritarias dos trabalhadores face as exigéncias dos postos de trabalho que ocupam,
aferidas de entre as areas estratégicas definidas, bem como as que forem identificadas na decorréncia do processo
de avalia¢&o de desempenho.

O diagndstico de necessidades de formacao profissional para efeitos de elaboragdo do plano de formacéo profissional
2022 incluira as areas transversais ao Instituto, relacionadas quer com a sua natureza quer com as atribuicoes e
competéncias que prossegue, bem como no que respeita as suas obrigacées no PRR.

Cabe aos dirigentes das varias UO, com fungdes no ambito da execucdo dos instrumentos apoiados pelo PRR, a
responsabilidade de garantir que todos os recursos, e em especial 0 novos recursos, afetos a funcdes nestes
instrumentos, recebam formacé&o técnica no ambito das funcdes, garantindo assim uma adequada e plena integracéo.

Para a prossecucdo de uma melhoria do desempenho das fun¢des dos trabalhadores, no @mbito dos instrumentos
apoiados pelo PRR, o IHRU compromete-se em promover um conjunto de iniciativas de capacitacdo dos seus
recursos humanos, entre as quais se destacam:

> AcOes de formacdo com vista ao reforgo da capacidade técnica e de gestdo, com acdes de formacao sobre
regulamentos, normativos e procedimentos, incluindo ac@es de divulgacéo e partiha de boas praticas e
exercicios de benchmarking.

>  Foruns internos sobre o papel do IHRU no &mbito do PRR, com vista a que 0s intervenientes nos processos
(UO com intervencdo direta e indireta) possam conhecer as linhas gerais de atuacéo do Instituto;

» Formac@es especificas de operacionalizacédo do PRR (caso se justifique, nomeadamente, formagéo técnica
sobre a interoperabilidade entre sistemas de informagéo via webservice com a EMRP e outras entidades,
por exemplo);

> Formacdo em areas que sejam relevantes para os recursos humanos afetos a UO especificas,
nomeadamente nas areas da fraude, corrupgdo e €tica, tendo como objetivo dar a conhecer o Codigo de
Etica e Conduta, 0 PPRCIC, o Manual de Gestdo do Risco e a estratégia antifraude;

> Participagdo em eventuais iniciativas formativas no &mbito do PRR, a promover pela EMRP efou por outras
entidades relevantes nas areas criticas de gestdo de fundos comunitarios, caso se justifique;

> Realizacdo de acdes de formagdao especificas necessarias para melhorar o conhecimento e a compreenséo
sobre as especificidades técnicas relativas ao Programa 1.° Direito e a BNAUT.

No ambito das formacdes técnicas especificas previstas realizar internamente num conjunto alargado de temas
diretamente relacionados com gestao dos instrumentos apoiados pelo PRR (para as quais podera necessitar do apoio
da EMRP quando se revele necessario), sera dada preferéncia a agdes de formacéo que incidam especificamente
sobre:

> Alegislagdo nacional e comunitaria aplicavel ao PRR;

> As orientagdes técnicas emitidas pelas varias entidades (EMRP, AD&C e IHRU);

» O manual de procedimentos da EMRP e os novos procedimentos internos do IHRU neste &mbito;

> 0O novo sistema de informacédo do PRR e do IHRU e as respetivas ferramentas informaticas de gestao.

O IHRU podera igualmente participar, quando aplicavel, nas sessdes de formacéo da EMRP, incluindo também a
participagdo em seminarios, conferéncias e reunides que venham a ser promovidas por organismos externos, tais
como a CE, a IGF ou a AD&C.

Meios necessarios para o desempenho adequado e eficiente de fungdes no ambito do PRR
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O IHRU disponibiliza as instalacbes, os equipamentos administrativos e informaticos (fotocopiadora multifungdes,
computadores pessoais (PC) e portateis, entre outros equipamentos e infraestruturas) que garantem o exercicio
adequado e eficiente na implementacéo dos investimentos e reformas inscritos no PRR.

O IHRU assegura também, mediante aquisicao de bens e servicos, 0s meios complementares aos recursos de que
dispde na medida em que os mesmos venham a ser considerados necessarios, para 0 que recorrera aos meios
financeiros correspondentes a comisséo de gestdo de 2% prevista no DL n.° 37/2018 e no contrato com a EMRP.

Etica e Integridade

As orientagdes internas relativas a garantia da ética e integridade profissional est&o descritas no Cédigo de Etica e
Conduta do IHRU, onde sao sistematizados 0s principios e normas de conduta que devem pautar a atuagdo de todos
os seus trabalhadores no ambito da sua atividade profissional, independentemente do tipo de vinculo juridico da sua
afetacdo profissional, da sua posi¢ao hierarquica ou da area (de missao ou de suporte) em que desenvolvam a sua
atividade.

O detalhe dos mecanismos de gestdo de conflito de interesses apresenta-se descrito no Capitulo 5.2.2.

A vinculacéo dos trabalhadores ao cumprimento do cédigo de ética e conduta, tendo em vista acautelar eventuais
situagOes de conflito de interesses, decorrera da subscricdo de uma declaracdo individualizada de compromisso (ver
Anexo 9.13), por qualquer trabalhador que no exercicio das suas funcdes esteja perante uma situagdo que se possa
configurar como conflito de interesses, declarando-se assim impedido ou solicitando escusa para o desempenho das
funcdes que Ihe foram atribuidas.

Para além do Codigo de Etica e Conduta, o IHRU também desenvolveu um Manual de Gest#o de Risco e um Manual
de Acolhimento para todos os trabalhadores, bem como para 0s novos recursos a recrutar. Estes documentos tiveram
como preocupacdes, descrever em pormenor, as orientacdes e procedimentos especificos a adotar pelos servigos do
IHRU nos seguintes temas:

> Conflito de interesses;

> Utilizacdo de informacédo oficial e de recursos publicos;
> Recehimento de presentes e beneficios;

> Lealdade e confidencialidade.

De referir que o “Codigo de Etica e Conduta’, assim como as suas atualizacdes, sdo divulgadas a todos os
trabalhadores.

3.2. Estrutura documental

A estrutura documental do Sistema de Gestao e Controlo (SGC) das Medidas do PRR esta organizada de forma a
assegurar a uniformizacéo e integridade da documentag&o constante do SGC do IHRU e ser um fator facilitador do
controlo dos documentos e registos realizados no referido sistema aprovada pelo Conselho Diretivo.
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Figura 3 - Estrutura documental do SGC das Medidas do PRR

Manual do

SGC das
Medidas
Normas *NI PRR n.°_/2022 — Guia de Organizagio da Informagdo PRR (em elaboragdo):
*NI PRRn.° /2022 — Guia de Comunicagao e Formagao para os Colaboradores
Internas (NI) e do HRU. LP. (em elaboragio):
o *IT PRRn.° /2022 — Guia de Contratagdo Publica (em elaboragio):
I"nSt.rugoeS *ITPRRN.°_/2 — Guia de Comunicagdo e Formacao para os Beneficiarios do
Técnicas (IT) PRR (em elaboragio).
*Declaragdo de Politica Antifraude:
Instrumentos de +Manual de Gestio do Risco (Autoavaliagio do Risco de Fraude):
e ~ . +Cédigo de Etica e Conduta:
Mitigag¢ao dos Riscos +Plano de Gestio de Riscos  Infragoes Conexas (PPR):
de Fraude *Declaragio de Inexisténcia de Conflito de Interesses:;
*Procedimento de Tratamento de Dentncias.
*Ficha de Verificagdo da Contratagao Piiblica enviada ao
Modelos de Documentos (ex. e
Avisos. Minutas de Oficios +Ficha de Verificagio Prévia da Contratagio Publica:
e S = 2 *Ficha de Verificacdo da Contratagao Piblica:
Fichas de Verificagao, +Ficha de Verificagio de Gestdo (Verificages
- AdmInistrativas e no Local). etc.:
Checklists) st :
Ak *Declaragdo de Compromisso do ROC/TOC
Responsavel Financeiro — Sujeito passivo de IVA
Registos

Fonte: IHRU

Tendo por base o contexto do PRR e os respetivos documentos de referéncia, apresenta-se de seguida a estrutura
documental do SGC das Medidas do PRR geridas pelo IHRU e os seus varios niveis de operacionalizagdo:

a. Manual do SGC das Medidas PRR

Este Manual tem como finalidade apoiar a gestdo, execugdo e monitorizacdo de dois instrumentos de politica
publica cuja responsabilidade central cabe ao IHRU: o 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
(Prog1D) e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT).

A natureza dindmica deste manual, implica a sua atualizacdo periddica em funcgdo das alteracdes e melhorias que
venham a ser introduzidas nos processos do PRR, em resultado da sua gestdo e das determinacdes e normativos
comunitarios e nacionais, bem como da ocorréncia de novos riscos que venham a ser identificados no contexto
da sua atividade.

b. Normas Internas (NI) e InstrucGes Técnicas (IT)

As NI sdo documentos elaborados, verificados e aprovados internamente no IHRU (ver ponto seguinte “circuito
de aprovacdo dos documentos internos”), que tém como finalidade densificar os procedimentos especificos
aplicados nos processos das unidades organicas do Instituto, no &mbito do SGC das Medidas do PRR.

As IT sdo documentos elaborados no IHRU que s&o objeto de verificagdo e validacdo pela EMRP, e aprovadas
internamente pelo Conselho Diretivo (ver ponto seguinte “Circuito de aprovacdo dos documentos verificados e
validados pela EMRP”). Tém como finalidade densificar os procedimentos especificos aplicados no Sistema de
Controlo Interno dos Beneficiarios Finais do PRR.

As Nl e as IT seguem, anualmente, uma ordenagdo sequencial numérica crescente.
c. Instrumentos de Mitigacao dos Riscos de Fraude

O IHRU adota como medidas preventivas de risco de fraude, um conjunto de instrumentos essenciais que
contribuem para uma politica de prevencéo e sensibilizagdo dos potenciais riscos de fraude:

> Declaragdo de Politica Antifraude;
Manual de Gestéo do Risco;
Cédigo de Etica e Conduta;

Plano de Gestéo de Riscos e InfracBes Conexas;

vV v. v Vv

Declaracéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses;

p R R il REPUBLICA Fin'a!nciado pgla 27
Plano de Recuperagdo a PORTUGUESA Un'ao Europela
o Resiliéncia NextGenerationEU



Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

» Procedimento de Tratamento de Denuncias.
d. Modelos de Documentos

Constituem o suporte documental (ex. Avisos, Minutas de Oficios, Fichas de Verificagdo, Checklists, etc.) onde
sao evidenciados os registos realizados no &mbito do SGC das Medidas do PRR, implementado no IHRU.

e. Registos

Constituem as evidéncias de realizacdo das atividades criticas e controlos-chave exercidos no ambito do SGC
das Medidas do PRR, instituido no IHRU, decorrentes da operacionalizagdo dos respetivos processos.

Circuito de aprovacdo dos documentos internos

A Unidade Organica (UO) responsavel pela elaboragdo do documento, envia para o GAIl a proposta de documento
(Norma Interna, IT, etc.) para verificacéo, procedendo ao envio da proposta por email (gai@ihru.pt).

Apds a rececdo da proposta, 0 GAl verifica 0 documento (em articulagdo com a UO), de modo a alinha-lo com a
estrutura documental do SGC das Medidas do PRR (Figura 3), bem como a refletir no documento os contetidos
necessarios ao cumprimento da regulamentacao aplicavel ao sistema de gestdo e controlo interno do IHRU, I.P.

A versdo do documento verificada sera enviada ao Conselho Diretivo para aprovacdo e depois de aprovada segue
para publicitacdo em area apropriada (intranet e outras formas de divulgacdo interna), cumprindo o principio da
transparéncia e das boas praticas de informacéo publica.

Para uma melhor percecao, o circuito de aprovacao dos documentos internos, sera o seguinte:

Figura 4 - Circuito de aprovagdo dos documentos internos

UO envia por

Verificagdo do Divulgagdo

email a A OCOTEnTg Versdo do do documento

proposta de pelo

documento por parte

verificada IHRU, 1.P.
documento Sh Al enviada ao CD
para articulagdo para aprovagao

. = uo i
verificagao e NG

em darea

Fonte: IHRU

Circuito de aprovacdo dos documentos verificados e validados pela EMRP

No caso dos documentos que produzem efeitos externos, o IHRU envia, por email, para a EMRP a proposta de
documento (Manual do SGC, IT, etc.) para verificago/validac&o.

Apds a rececdo da proposta, a EMRP avalia a conformidade do documento com a regulamentacéo aplicavel e com
0s objetivos dos investimentos contratualizados. A validacdo do documento é concretizada em articulagdo com o
IHRU, de modo a refletir no documento os contedidos necessarios ao cumprimento da regulamentacéo aplicavel ao
sistema de gestéo e controlo interno do PRR.

A versao do documento validada sera enviada ao Conselho Diretivo para aprovagao e depois de aprovada segue para
publicitagdo na pagina PRR do IHRU, e noutras areas apropriadas, cumprindo o principio da transparéncia e das boas
praticas de informac&o publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Para uma melhor percecdo, o circuito de aprovagdo dos documentos verificados e validados pela EMRP, sera o
seguinte:
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Figura 5- Circuito de aprovacdo dos documentos verificados e validados pela EMRP

IHRU, I.P., envia

. Divulgagdo
por email, a

Avaliacdo do
Versdo do Publicitaciio do documento

documento pela
documento por parte

proposta de EMRP, em documento

validada enviada IHRU, I.P.
documento articulagdo com a0 CD para aprovadono

para 0 IHRU, I.P.e aprovacio site do PRR em drea

. validacdo apropriada
validacao i

Fonte: IHRU

Documentos de Referéncia da estrutura documental do SGC das Medidas do PRR

A estrutura documental do SGC das Medidas do PRR assenta em informagdo, orientacdes e determinacdes contidas
nos seguintes documentos de referéncia:

> Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021 — Cria 0
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia;

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Recuperar Portugal, construindo o Futuro, de 22 de abril de 2021;

Decreto-Lei n. © 29-B/2021, de 4 de maio — Estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do PRR;

> EGESIF_14-0010, de 18/12/2014 - OrientacOes para a Comissdo e os Estados-Membros sobre uma
metodologia comum para a avaliagao de sistemas de gestdo e controlo nos Estados-Membros;

> EGESIF_14-0012_02, de 17/9/2015 - Orienta¢Bes para os Estados-Membros sobre as Verificagdes da
Gestéo;

> EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014 — Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e
proporcionadas;

> Manual de Procedimentos da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» em conformidade com as
exigéncias decorrentes do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
fevereiro de 2021 (cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia);

> Manual de Gestdo de Risco da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» em conformidade com as
exigéncias decorrentes do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
fevereiro de 2021 (cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia).

3.3.  Sumula do normativo aplicavel

Neste Capitulo, sdo apresentadas as principais normas e regulamentacdes a que o IHRU esta sujeito, como
beneficiario intermediario responsavel pela implementagdo e execucdo dos investimentos previstos no PRR para o
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo (1.° Direito) e para a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
(BNAUT). Este edificio normativo integra a legislacéo e outra documentagdo produzidas ao nivel nacional e da UE,
que estabelecem nado so6 as condicbes e procedimentos aplicaveis a contratualizacdo dos financiamentos, como
também a gestdo dos fundos estruturais relevantes.

Tabela 2 - Simula do normativo aplicavel
Unido Europeia Estado Membro Programa/Instrumentos

Legislacao
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(Publicado no JOUE)

Regulamento de criacdo do

Mecanismo de Recuperacao e

Resiliéncia

= REG (UE) n° 241/2021

= Regulamento (EU, Euratom)
2018/1046

Documentos de Referéncia

Normas e Orientagdes

Avaliagdo do risco de fraude e
medidas antifraude eficazes e
proporcionadas (EGESIF_14-
0021-00)

Orientagdes para a Comisséao e
0s EM sobre uma metodologia
comum para a avaliagdo de
sistemas de gestao e controlo
nos EM (EGESIF_14-0010);
Orientagdes para 0s EM sobre
as Verificagdes da Gestao
(EGESIF_14-0012-02)

(Publicada no Diario da Republica Eletronico)

Plano de Recuperacao e Resiliéncia
= DL n.° 29-B/2021
= DL n.°53B/2021

Lei Organica do IHRU
« DL n.° 175/2012

Alteracoes relevantes a Lei Organica do IHRU
 Lein.° 12/2021

= DL n.° 81/2020

= DL n.° 102/2015

Estatutos do IHRU
= Portaria n.° 114-A/2021

Areas de Circunscricéo Territorial do IHRU
= Deliberagéo n.° 131/2018

Delegacédo de Competéncias
= Deliberagéo n.° 629/2021
= Deliberagéo n.° 508/2019
= Deliberagéo n.° 130/2018

Atividade de Fiscalizagdo
 Portaria n.° 261/2021

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
(Abril de 2021)

Orientagdes Técnicas da EMRP

Guia de Comunicagédo da EMRP

Manual de Normas graficas PRR

Manual de Normas graficas Recuperar Portugal
Manual de Procedimentos da EMRP

Manual de Gestao de Risco da EMRP

Descricéo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do

PRR da EMRP

(Publicada no Diario da Republica Eletronico)

Criacao do ProglD
= DL n.° 37/2018

Alteracoes relevantes no ProglD
= DL n.° 84/2019
= DL n.° 81/2020

Criacao da BNAUT
= DL n.° 26/2021

Definicdo do modelo de funcionamento e de
gestao da BNAUT
 Portaria n.° 120/2021

Definicdo do modelo e elementos
complementares a que devem obedecer as
candidaturas, para financiar os programas:
 Portaria n.° 138-C/2021

Definicdo do modelo e os elementos
essenciais para efeito da apresentacdo ao
IHRU das candidaturas a concesséo de
apoios ao abrigo do Prog1D:

 Portaria n.° 230/2018

« Portaria n.° 41/2021

= Investimento RE-C02-i01 - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdo

= Investimento RE-C02-i02 — Bolsa Nacional
de Alojamento Urgente Temporario

Cédigo de Etica do IHRU

Norma Interna PRR n.° 1/2022 do IHRU
Deliberagéo do CD n.° 1/2022 do IHRU
Deliberagéo do CD n.° 2/2022 do IHRU

Fonte: IHRU
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4. Ciclo de vida das operac0es

4.1. Enquadramento geral do ciclo dos procedimentos entre a EMRP e o IHRU

Contratualizacdo com a EMRP

De acordo com o artigo 9.° do DL n.° 29-B/2021, os investimentos do PRR s&o objeto de contratualizagdo entre a
EMRP e o IHRU enquanto “beneficiario intermediario”. A contratualizagdo é formalizada com base na minuta que
consta no Anexo Il da Orientacdo Técnica (OT) n.° 1/2021 da EMRP (Anexo 9.7). O contrato de financiamento é
condicdo necessaria para o inicio do processo de selecao dos beneficiarios finais, concretizado por Avisos de Abertura
de Concurso (AAC).

O processo de contratualizagdo com a EMRP foi formalizado com a assinatura do contrato de financiamento entre a
EMRP e 0 IHRU.

Esta contratualizagdo incluiu a autenticagdo do IHRU no interface de beneficiario do PRR® e respetivo Balcéo 2020,
bem como no SIPRR, na qual tem associada as fichas de investimento do PRR relativamente as quais é responsavel
pela sua implementacdo e execugdo, com obrigacdes especificas sobre o cumprimento das metas e marcos
associados a esses investimentos, nos termos contratualizados.

No contrato de financiamento entre a EMRP e o IHRU estéo igualmente estabelecidas as obrigagbes de reporte sobre
a informacdo da execucdo dos projetos implementados pelos beneficiarios finais. Desta forma, o IHRU fica
contratualmente obrigado a reportar a EMRP os elementos indicados no Anexo Il ao contrato de financiamento, bem
como outras informagdes que a Comissdo Europeia (CE) exija ou que o defina na regulamentacdo aplicavel. A recolha
desta informacao sera efetuada através do servico de webservice entre o IHRU e a EMRP.

Decorrente do contrato de financiamento, o IHRU assume também o compromisso sobre a sua capacidade
institucional, técnica e administrativa para desempenhar as funces de beneficirio intermediario e sobre a construgao
do sistema de gestdo e controlo, com a finalidade de acompanhar e examinar a realizacéo fisica e financeira € a
legalidade dos projetos aprovados e executados pelos beneficiarios finais, assegurando a protecdo dos interesses
financeiros da UE e prevenindo, detetando, reportando e corrigindo as situacfes de fraude, corrupcéo e conflitos de
interesses.

A capacidade institucional, técnica e administrativa do IHRU é uma condicéo relevante ao funcionamento do sistema
de gestdo e controlo interno global do PRR, uma vez que que apenas com a garantia que essas capacidades se
encontram asseguradas € possivel solicitar desembolsos junto da CE. Desta forma, a descri¢do dos sistemas de
controlo interno do IHRU devem observar o estabelecido no documento PRR submetido a CE (Anexos 3.4 e 3.6), bem
como as orientacdes técnicas emitidas sobre esta matéria.

Regras gerais dos fundos

O IHRU, enquanto beneficiario intermedidrio, assim como os beneficiarios finais, devem declarar ou comprovar que
cumprem, quando aplicavel em fungéo da natureza do beneficiario, os seguintes critérios de elegibilidade:

> [Estarem legalmente constituidos, exceto quando os beneficiarios finais consistem em familias ou pessoas
singulares;

> [Terem a situacao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administracéo fiscal e a
seguranca social;

> [Terem a sua situacdo regularizada em matéria de exercicio da sua atividade, quando aplicavel;

INo caso dos beneficiarios intermediarios, possuirem ou poderem assegurar 0S meios técnicos, fisicos e
financeiros e 0s recursos humanos necessarios a implementacdo e realizacdo dos investimentos
contratualizados;

> [Terem a situagdo regularizada em matéria de reposi¢des, no ambito dos financiamentos dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

> [No caso dos beneficiarios finais, devem-se verificar as condi¢des de elegibilidade estipuladas em cada
AAC.

6 http://benef.recuperarportugal.gov.pt/
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Alterago do investimento ou reforma entre o IHRU e a EMRP

Apds a contratualizacdo, podera verificar-se a necessidade de se proceder a alteracdo do investimento PRR, por
iniciativa da EMRP ou do IHRU.

O investimento contratualizado pelo IHRU junto da EMRP podera ser alterado, caso haja necessidade de introduzir
modificacBes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, desde que nao alterem, de forma significativa, 0
investimento e o0s seus objetivos previstos no PRR. Em concreto, devem ser seguidos 0s seguintes procedimentos:

> Solicitacdo de alteragdo — em regra, todas as alteracdes da iniciativa do IHRU devem ser solicitadas a EMRP,
através do SIPRR no médulo Comunicagdo de Beneficiario.

> Decisdo de alteracdo: a EMRP analisa a solicitagdo de alteracéo ao contratualmente estabelecido, de acordo com
0 seguinte:

0 Asolicitagdo de alteracdo apresentaimpacto exclusivamente nos marcos e metas do Grupo B (estabelecidos
na Ficha de Investimento). Nesta situagdo, é necessario a emissdo de um parecer técnico, emitido pela area
da contratualizacdo, com validagdo pelo Coordenador da equipa de missdo da Resiliéncia, Transi¢do
Climéatica ou Transicdo Digital, de acordo com o investimento em questdo. A resposta a solicitacéo é
efetuada por submissdo do parecer no SIPRR, no médulo Comunicagéo de Beneficiario.

0 A solicitacdo de alteragdo apresenta impacto nos marcos e metas do Grupo A (estabelecidos na ficha de
investimento). Neste caso trata-se de uma alteracdo substantiva, com impacto nos marcos e metas
estabelecidos no PRR, carecendo de autorizacdo da CE. A resposta a solicitacéo é efetuada por submisséo
do parecer no SIPRR, no médulo “Comunicacéo de Beneficiario”. Caso se verifique a aprovagdo do pedido
de alteracdo, esta sera formalizada por adenda, nas condic@es e nos termos definidos pela EMRP.

Execucdo financeira dos instrumentos do IHRU contratualizados com a EMRP

A execucdo financeira dos instrumentos do IHRU apoiados pelo PRR e contratualizados com a EMRP materializa-se
com a apresentacao e validacdo de pedidos de pagamento, que séo processados de acordo com a seguinte sequéncia
definida na Orientagdo Técnica N.° 6/2021 (OT6) da EMRP:

> [Processamento de um primeiro pagamento a titulo de adiantamento, apés a assinatura de contrato e
verificacdo das condigOes estabelecidas neste;

> [Processamento de pagamentos a titulo de reembolso de despesas incorridas com a realizagdo dos
investimentos, na sequéncia da confirmacao pela EMRP da realiza¢do dos marcos e metas globais do Grupo
A previstos nos contratos de financiamento e da informacéo relativa a execucéo financeira das operagoes.

O primeiro pagamento a titulo de adiantamento tera de ser justificado com o grau de maturidade do investimento e o
seu alinhamento com o calendario da concretizagdo anual do investimento inscrito no contrato de financiamento e
corresponderd, segundo a OT6, a um maximo de 13% do valor total do apoio do PRR previsto no contrato de
financiamento. Em situacfes de natureza excecional justificadas pelo cumprimento das condi¢cBes de fornecimento
dos bens e servigos contratados ou de outras condicdes especificas de execucdo dos investimentos, o limite maximo
referido pode ser ultrapassado, mediante proposta devidamente fundamentada apresentada pelo IHRU a EMRP e
aprovada pela tutela respetiva (Ministro do Planeamento).

O adiantamento recebido sera regularizado através da deducdo, em cada pedido de pagamento a titulo de reembolso,
de um valor calculado pela percentagem resultante do récio entre o valor apurado dos pagamentos a titulo de
reembolso e o total do financiamento contratado. Os pagamentos a titulo de reembolso de despesas incorridas com
a realizacdo dos investimentos obedecem aos critérios e procedimentos constantes no ponto 4 da OT6 da EMRP.

10 plano de reparticdo anual do investimento inscrito no contrato de financiamento € atualizado em fungdo da
execucgdo financeira, ajustando a calendarizacdo dos apoios do PRR e os montantes a pagar. Aos montantes
calculados nas ordens de pagamento sédo deduzidos os valores de pré-financiamento que tenham sido recehidos ao
abrigo da Portaria n.° 48/2021 de 4 de marco.

Através do Sistema de Pagamentos, Tesouraria e Dividas (SPTD), os pagamentos sdo assegurados pela AD&C,
mediante ordens de pagamento emitidas pela EMRP.

Sem prejuizo de outros procedimentos que decorram de uma adequada e prévia avaliacdo de risco, 0 pagamento ao
IHRU estara condicionado ndo so a existéncia de disponibilidade de tesouraria, bem como as verificacdes de gestdo
realizadas pela EMRP, pelo que o IHRU deve garantir 0s seguintes aspetos formais e substantivos:

> Existéncia de situagdo contributiva e tributaria regular;
> Existéncia de situagao regular em matéria de dividas e impedimentos no &mbito dos fundos
europeus;
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» Confirmacéo da titularidade da conta bancaria;

> Cumprir com o protocolo, previsto no contrato de financiamento, que regula os procedimentos de
tesouraria, estabelecido entre a EMRP, a AD&C e o IHRU celebrado em Outubro de 2021,

> Correto preenchimento dos formularios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos, bem como
a assinatura pelo responsavel competente da entidade;

» Confirmacéo, com base em documentos de suporte relevantes, da realiza¢do dos marcos e metas
globais classificados no Grupo A e envio da informag&o relativa a execucéo fisica e financeira do
Investimento e dos pagamentos efetuados aos beneficiarios finais, que comprovem a necessidade
de transferéncia de fundos adicionais;

> Auséncia de duplicacdo de ajudas, sendo esta verificagdo efetuada pela AD&C.

Verificagdes de gestéo

No ambito do protocolo para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros celebrado entre AD&C, a EMRP e 0
IHRU, compete a este dltimo, na qualidade de beneficiario intermediario, a responsabilidade global pela
implementagdo fisica e financeira dos investimentos contratualizados com a EMRP e financiados pelo PRR, sendo
que a execucdo desses investimentos é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas, as quais se
constituem enguanto beneficiarios finais.

Neste contexto, compete ao IHRU verificar a realizagfo efetiva dos investimentos financiados, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o PRR e com as condi¢fes de financiamento especificas do projeto
aprovado e previstas no termo de aceitacdo ou no contrato de financiamento, assegurando o acompanhamento e a
verificagdo dos investimentos realizados pelos beneficiarios finais.

O IHRU esta igualmente obrigado a disponibilizar a EMRP, nas suas instalaces e locais da realizacédo dos projetos
de investimento, todas as condicOes necessarias a realizacdo dos controlos e verificacdes, disponibilizando,
designadamente, instalacbes, equipamentos e apoio técnico e administrativo, e logistico se necessario, e toda a
documentacdo imprescindivel, desde o inicio até ao encerramento dos investimentos, bem como todas as evidéncias
dos procedimentos que utilizou na andlise, aprovacdo, contratualizacdo, implementagdo, controlo, pagamento e
recuperagdes. Adicionalmente, o IHRU deve também conservar os registos em Sl que evidenciem o trabalho efetuado,
as datas e os resultados das verificagdes, bem como o seguimento das conclusdes, incluindo as medidas adotadas
relativas as irregularidades detetadas, para garantir uma pista de auditoria adequada.

O IHRU poderé ainda receber verificacdes da ESCI da EMRP, por e-mail e através do SIPRR no médulo Comunicagéo
de Beneficiario, com uma antecedéncia minima de 2 dias Uteis relativamente a data agendada para o inicio dos
trabalhos de campo (verificagdes no local), para garantir que 0s responsaveis e a documentacéo estejam disponiveis
durante a verificagdo. Os resultados/conclusfes e as medidas a adotar para corre¢do de anomalias eventualmente
detetadas séo registadas no relatdrio de verificacfes no local, sendo o respetivo follow-up assegurado pela ESCI. Os
relatdrios de verificacdo sao disponibilizados no SIPRR, onde ficam registados. A ESCI é responsavel pela realizagao
do procedimento de audiéncia de interessados as conclusdes preliminares da verificagdo, sempre que existam
propostas de reducdo financeira ou outras consequéncias desfavoraveis para o IHRU.

Recuperagdo de montantes

Os apoios financeiros atribuidos ao IHRU por forca da contratualizacdo efetuada com a EMRP podem ser
recuperados, total ou parcialmente, nos seguintes casos:

i. Se o investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma Anexo a essa
contratualizacéo;

ii. Nao cumprimento, por facto imputavel ao IHRU, de obrigacdes estabelecidas no contrato e na legislacéo
aplicavel, no &mbito da realizagéo do Investimento;

ii. N&o cumprimento das obrigagdes legais e fiscais pelo IHRU ou pelos beneficiarios finais;

Iv. Prestacdo de informacdes falsas ou viciagdo dos dados fornecidos na apresentagdo e realizacdo do
Investimento;

v. Ocorréncia de situagdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrup¢do ou duplo financiamento.

A recuperacao dos apoios financeiros apenas pode ter lugar apés deliberacdo da Comisséo Ministerial de
Coordenagdo, devendo esta ser precedida de audiéncia dos interessados nos termos legalmente previstos.

No ambito da recuperagdo de montantes indevidamente pagos, compete ao IHRU assegurar, sempre que tal resulte
do contrato celebrado com a EMRP, a realizacdo de todas as diligéncias necessarias para que 0s montantes
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relativos aos financiamentos que tenham sido pagos aos beneficiarios finais possam ser recuperados, total ou
parcialmente.

Procedimentos de encerramento entre a EMRP e o IHRU

O IHRU deve garantir toda a documentacéo necessaria a realizacédo de acdes de controlo e auditoria até ao respetivo
encerramento dos investimentos. Com base na informacao prestada pelo IHRU, a EMRP desencadeara um conjunto
de verificagBes com o objetivo de confirmar que:

> A operacdo esta concluida em termos fisicos e financeiros;

> As caracteristicas fisicas da operagdo realizada correspondem a descricdo aprovada e tém enquadramento
nos objetivos da decisdo de aprovacao;

Esta assegurada a conformidade da operacéo com os principios gerais e as politicas da Unido;

> Se encontram reunidas as condicbes para a prossecugdo dos objetivos enunciados para a fase de
exploracdo da operacao, se aplicavel.

Em dltima instancia, estas verificacdes em sede de encerramento podem originar a realizacéo de alteragSes a deciséo
em vigor e/ou corregdes financeiras que se venham a revelar necessarias. Os relatdrios de verificagdo em sede de
encerramento realizados pela EMRP s&o disponibilizados no SIPRR, onde ficam registados.

O IHRU ¢é obrigado a colocar a disposicdo da EMRP toda a informacéo relativa as operagdes financiadas necessaria
a realizacdo de acgbes de controlo, conservando a totalidade dos dados relativos a realizacdo do investimento
(documentacao técnica, contabilistica, financeira e de controlo), em suporte digital, durante o prazo aplicavel (desde
a contratualizagdo até ao encerramento dos investimentos apoiados pelo PRR), comprovando desta forma a
realizacdo fisica e financeira do financiamento. A organizacdo do processo técnico e contabilistico é da
responsabilidade do IHRU.

4.2. Procedimentos ao nivel dos avisos de concurso

No ambito do contrato de financiamento celebrado com a EMRP, o IHRU, no papel de beneficiario intermediario,
detém a responsabilidade de concretizacéo e operacionalizacéo dos investimentos RE-C02-i01e RE-C02-i02, focados
na habitacdo, através do financiamento de operacdes executadas pelos beneficiarios finais que irdo ser selecionadas,
em regime continuo, por Aviso de Abertura de Concurso (AAC), com um periodo alargado de rececéo de candidaturas.
Estes documentos definem os procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacdes e garantir a sua
conformidade com as regras aplicaveis, durante todo o periodo de execucdo.

Procedimentos internos

Na dinamica interna do IHRU, a elaboracdo do AAC é desencadeada pelo CD sendo desenvolvida num processo
participado pela DPAH, DJ, DGF e o CD, que coordena e aprova.

Uma vez aprovado, e dando cumprimento ao definido na Orientagdo Técnica n.° 2/2021 da EMRP (que prevé a
harmonizagéo das regras a aplicar pelos beneficiarios intermediarios na definigéo e elaboragéo dos Avisos de Abertura
de Concurso (AAC) e o respetivo circuito de aprovagao), a DEPA deve enviar, via webservice, a proposta de AAC a
EMRP para validagdo.

O IHRU envia para a EMRP a proposta de AAC, via comunicagdo a inserir no SIPRR através do sistema de
autenticacdo do “Beneficiario do PRR™. O Sistema de Informagdo do PRR (SIPRR) integra uma autenticacdo Unica
através do Balcdo 2020 (Balcdo do Portugal20208. Esta comunicagdo serve de base para formalizar a aprovagdo da
EMRP relativamente ao langamento do AAC. No SIPRR, séo inseridos pelo IHRU os dados sumarios sobre 0 AAC a
lancar e o texto (documento PDF) proposto. Os dados sumarios incluem: cddigo do aviso, designacéo, data de inicio
e fim, dotagdo do fundo. A proposta de ACC deve ser enviada via SIPRR @ EMRP com um minimo de 5 dias Uteis
antes da data previsivel da sua publicacéo.

Em alternativa, e numa fase inicial de adaptacéo do IHRU ao SIPRR, a proposta de aviso podera ser recebida por e-
mail. Nesse caso é registada em “Comunicacdo” com 0 e-mail recebido, registada a aprovagdo e informada na
plataforma do IHRU.

7 https://benef.recuperarportugal.gov.pt/
8 https://balcao.portugal2020.pt/
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Com a rececdo desta proposta, a EMRP avalia a conformidade do AAC com a regulamentagdo aplicavel e com os
objetivos do investimento contratualizado e valida o seu contetdo. Esta validagéo é concretizada em articulagdo com
0 IHRU, procurando refletir no AAC os conteddos indispensaveis ao cumprimento da regulamentagdo aplicavel e do
sistema de gestéo e controlo interno do PRR.

Apos a validacéo final por parte da EMRP, 0 AAC deve ser publicado no site do PRR®, onde constam todos os AAC
publicados, para todos os investimentos e componentes do PRR, e no site do IHRU. Neste (ltimo, o IHRU deve
cumprir o principio da transparéncia e das boas praticas de informagdo piblica dos apoios a conceder e ja concedidos
bem como da avaliagdo dos resultados obtidos. Nesta fase, no SIPRR, o IHRU deve inserir a comunicacdo
“Lancamento de Aviso”, indicando a data de publicagdo, nimero do aviso, documento final e link para o local de
divulgacdo do aviso, informagéo que constara igualmente no site do PRR. O detalhe da publicitagdo dos avisos ao
publico em geral, por parte do IHRU, esta apresentado em mais detalhe no Capitulo 7.1

Figura 6 - Circuito de aprovagdo dos ACC do PRR

& B com tontisto & A Autenticacio e - Anélis? e articulagdo sobre “* Publicitagdo do AAC no
conteldo de ACC entre Bl site do PRR e do BI.
financiamento assinado. credenciagdo SSO através do e EMRP.

Sistema de Autentica¢do do .
“ Validagdo do AAC
= Bl envia para a Recuperar Balcao 2020.
Portugal proposta de AAC,
para validaggo. <+ Deposita no SIRP a proposta

de ACC para validagdo.

Fonte: IHRU, com base na Descri¢do do Sistema de Gestéo e Controlo do PRR, 14 Dezembro 2021

Estrutura e planeamento dos AAC

Seguindo a OT n. © 2/2021 da EMRP, com as adaptacOes e remissdes decorrentes do enquadramento nos regimes
legais aplicaveis ao programa 1.° Direito e @ BNAUT, a estrutura dos AAC a preparar pelo IHRU deve conter os
seguintes pontos:

> Os objetivos e as prioridades visadas pelo aviso de abertura do concurso (descricdo dos objetivos e
prioridades relacionadas com a concretiza¢do do investimento);

As condicBes de acesso e de elegibilidade dos beneficiarios finais;
A area geogréfica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos;

As despesas elegiveis e ndo elegiveis e 0s seus valores minimos ou maximos;

vV v v Vv

As condicoes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e 0s montantes minimos
€ maximos de apoio;

> Os critérios de selecdo das operacdes a financiar, especificando a metodologia de selecéo e/ou avaliagéo,
designadamente do apuramento do mérito e a pontuagao minima para a selecéo, entre outros;

A identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento;
A indicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de admissao das operagdes;

O prazo para apresentacdo de candidaturas, modo de submisséo e a calendarizagdo do processo de anélise
e decisdo, incluindo a data limite para a comunicagdo da decisdo aos beneficiarios finais;

> A forma de contratualizacdo da concessdo do apoio ao beneficiario final;

A metodologia de pagamento do apoio financeiro do beneficiario intermediario ao beneficiario final;

9 https://recuperarportugal.gov.pt/candidaturas-prr/
10 https:/iwww.portaldahabitacao.pt/
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» Adescricdo, em funcdo do aplicavel, da forma da observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria
de contratacdo publica, auxilios de estado e igualdade de oportunidades e de género;

A dotagéo do fundo a conceder no &mbito do concurso;

> E os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacbes e esclarecidas duvidas por parte dos
beneficiarios finais.

Adicionalmente, 0 AAC deve ser numerado no sistema de informacdo do PRR, sequencialmente, por data de
publicacdo, em cada investimento, seguindo a nomenclatura “Aviso N.© XX/Cyy-izz/202x", em que:

> XXé o nimero sequencial, por data e ano;

> Cyy é anumeragdo da componente do PRR;
> Izz é anumeracdo do investimento do PRR;
> 202x é 0 ano de publicacéo do AAC.

O IHRU deve enviar a EMRP um planeamento anual dos AAC a lancar no ambito de cada investimento
contratualizado, com informagcao revista/atualizada pelo IHRU, sempre que se justifique, e que sera divulgada no site
do PRR.

Nos casos em que as operagdes dos beneficiarios finais se encontrem pré-determinadas ou identificadas no PRR, é
dispensada a formalidade da emissao de AAC, podendo as condicBes a verificar serem definidas pelo IHRU através
de Orientagdo Técnica validada pela EMRP (n.° 3 Clausula 2.2 do contrato de financiamento).

Tabela 3 - Sintese dos Avisos do Programa 1° Direito e BNAUT

C02-i01 - Programa de apoio ao acesso a habitagao

AVISO N.° 01/C0O2-i01/2021

Data do Aviso: 8/11/2021

Data de Republicagdo: 27/12/2021

Data de submisséo das candidaturas: a partir de 8/11/2021

Ambito: O investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac&o, da Componente 02 -Habitac&o, do Programa
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), assenta o reforgo do financiamento concedido no ambito do Programa 1.° Direito. Neste
ambito, sdo financidveis os investimentos que:
> [ltenham por objeto solugdes habitacionais promovidas ao abrigo das ELH dos municipios;
> [ execucdo e o processo de entrega das hahitagfes aos agregados a que se destinam sejam compativeis com o
cumprimento do termo de vigéncia do PRR, ou seja, esteja concluido até 30 de junho de 2026.

Beneficiarios: Os apoios no &mbito do 1.° Direito, com financiamento do PRR, podem ser concedidos a Entidades Promotoras,
nomeadamente:
0 Autarquias locais;
Entidades publicas;
Entidades do terceiro setor;
Associagdes de moradores e cooperativas de habitagao e construgdo;
Proprietarios de iméveis situados em nicleos degradados.
0 Beneficiarios Diretos do 1.° Direito - familias, para acederem a uma habitagdo adequada.
Para terem acesso a este programa, as familias deverdo estar sinalizadas na Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do municipio
onde residem, como estando em situag&o habitacional indigna.

O O0OO0O0
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C02-i02 - Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario

AVISO N.° 1/C02-i02/2021 - Aviso de Manifestacéo de Interesse

1.2 FASE - Fase encerrada

Terminou no dia 30 de novembro de 2021, o prazo para as entidades elegiveis, de forma individualizada ou em parceria,
apresentarem, junto do IHRU, a sua Manifestacéo de Interesse

Todas as Manifestaces de Interesse recebidas no IHRU séo remetidas ao ISS, para avaliagdo da adequabilidade dos projetos
de acordo com os critérios indicados no Aviso, e emisséo do respetivo parecer.

As entidades que apresentaram manifestacfes de interesse ficam dispensadas, no &mbito do concurso (22 fase), da entrega
de elementos que ja tenham sido disponibilizados.

AVISO N.° 2/C0O2-i02/2021 - Aviso de Abertura de Concurso (Entidades Promotoras)
22 FASE

Data do Aviso: 15/12/2021

Data de submisséo das candidaturas: a partir de 15/12/2021

Ambito: A Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario visa dar uma resposta estruturada e transversal para as pessoas
que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia ou de transicao, tendo em vista a sua inclusdo social, prote¢do e
autonomizagdo, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protecdo social face a situacdes de risco e
emergéncia.
As solucdes de alojamento suscetiveis de apoio pela Bolsa Nacional de Alojamento poderédo abranger:

> [Construgdo de imdveis;

> [Aquisicdo de imoveis;

> Aquisicdo e reabilitagdo de imoveis;

> Reabilitacdo de imdveis.
Esta previsto o financiamento de 2.000 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/ transigao.

Beneficiarios: Os apoios no &mbito da BNAUT, com financiamento do PRR, podem ser concedidos a Entidades Promotoras,
nomeadamente:
» O Estado, através da DGTF, as Regides Auténomas e municipios, bem como associacfes de municipios;
> Empresas publicas, entidades plblicas empresariais ou institutos publicos das administracdes central, regional e
local, incluindo as empresas municipais;
> Misericordias, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de habitagdo e construcéo, pessoas
coletivas de direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e
entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficiarios de protecéo
internacional, da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, pessoas em situacdo de sem-abrigo e vitimas de
trafico de seres humanos.

AVISO N.° 3/C02-i02/2022 - Convite a apresentacdo de candidaturas (Forgas de Seguranca)
Data do Aviso: 29/12/2021
Data de submisséo das candidaturas: a partir de 29/12/2021

Ambito: A Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporério prevé, para além de solucdes habitacionais destinadas a dar
resposta a necessidades de fixacéo local, quando temporaria e indispensavel ao interesse publico, dos elementos das forcas
de seguranca, a relevancia da existéncia de centros de acolhimento temporarios e espagos equiparados. Nestes termos, esta
previsto o financiamento de 473 fogos, 3 blocos habitacionais e 5 centros de instalagdo temporarios e espagos equiparados.

Beneficiarios: Os apoios no ambito da BNAUT, com financiamento do PRR, podem ser concedidos a Forgas de Seguranga,
nomeadamente:

Servicos Sociais da Guarda Nacional Republicana (SSGNR);

Servigos Sociais da Policia de Seguranga Publica (SSPSP);

Policia de Seguranca Pdblica (PSP);

Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

A\ A A 4

4.3. Procedimentos ao nivel das candidaturas e operagdes

Os processos do IHRU ao nivel do ciclo de vida das candidaturas podem ser divididos em quatro processos
distintos: a analise das candidaturas, a contratualizagdo dos investimentos, pedidos de alteragdo do contratualizado
e pedidos de anulacdo e revogacéo das operacdes.

O processo de andlise das candidaturas encontra-se dividido pelos procedimentos de analise das candidaturas e,
posteriormente, pelos procedimentos existentes ao nivel das decisdes de aceitacdo e rejeigao.
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Seguem-se 0s procedimentos de contratualizacdo dos investimentos que ocorrem entre 0 IHRU e os beneficiarios
finais das operagbes/projetos aprovados e que podem posteriormente dar origem, na sequéncia da sua execugéo, a
processos de alteragdo do contratualizado.

Estes Ultimos e os processos de anulagéo e revogacéo das operacdes podem ocorrer em qualquer fase do ciclo de
vida das operac@es posterior a contratualizagao, podendo ser despoletados por iniciativa do IHRU ou por um pedido
do beneficiario.

Figura 7 - Procedimentos existentes ao nivel das candidaturas
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Nota: PFAT - Pedido de Financiamento para Apoio Técnico; *O CD tem competéncias para aprovar investimentos até 3,7M€
Fonte: IHRU

4.3.1. Analise das candidaturas

Procedimentos de rececédo das candidaturas e analise preliminar

Até a efetivacdo da remodelacdo tecnoldgica dos sistemas, as candidaturas sdo submetidas pelos beneficiarios na
area de notificagdes da plataforma do 1° Direito (P1D). As candidaturas rececionadas no ambito de cada aviso devem
ser numeradas através de identificacdo numérica Unica, ordenada por data de entrada da candidatura, devendo
permitir a sua identificacdo Unica no cémputo geral dos projetos (ver Capitulo 8.1.1).

Importa também referir que desde o momento da criagdo das candidaturas, o IHRU assegura a autenticidade e
seguranca dos beneficiarios finais, através de um mecanismo de Single Sign-On ou de um outro mecanismo de
seguranca apropriado, bem como os mecanismos de pré-preenchimento e de acesso a bases de dados publicas,
designadamente do ficheiro nacional de pessoas coletiva do IRN, dados da Autoridade Tributaria, bem como do
sistema de dividas & Seguranca Social, quando aplicavel.

Apds submissao pelos beneficiarios finais, a rececéo das candidaturas é desempenhada por técnicos da DPAH (DPAS
e DPAN). De seguida, a distribuicdo da candidatura é feita pelo Coordenador a um técnico superior para uma andlise
preliminar com vista ao saneamento liminartt, no qual se verifica o cumprimento dos requisitos de instrucéo,

Caso se verifigue que a candidatura ndo cumpre os requisitos de instrugdo, o requerente é informado que a
candidatura ndo € aceite por falta de elementos instrutdrios (modelo de comunicacdo "Saneamento liminar ndo
aceite.doc" (Anexo 9.5). Caso se verifique o cumprimento dos registos de instrugéo, o requerente é notificado, com
base em minuta tipo, da aceitagdo ou rejeicdo da candidatura, através da P1D, na area de notificacdes.

O detalhe destes procedimentos apresentam-se sistematizados no Anexo 9.1.1.
Anélise técnica das candidaturas

No ambito da selecéo de operagdes do Programa 1° Direito, é feita ndo s6 a verificacdo da concordancia de cada
pedido de financiamento com a ELH como também, quando aplicavel, com o acordo de colaboragdo ou de
financiamento celebrado. De real¢ar que no caso das operagdes do 1° Direito, o financiamento com as verbas do PRR
tem por objeto o investimento total das despesas elegiveis com as solugdes habitacionais dos Beneficiarios.

As operagdes a selecionar devem incluir somente os investimentos que tenham por objeto solugBes habitacionais
promovidas ao abrigo do 1.° Direito e cujo plano total possua, a data do pedido de financiamento, um estado de

11.0 saneamento liminar das candidaturas consiste em verificar se estas integram a documentacéo e os dados necessarios a andlise, de modo a
verificar a conformidade legal com os termos do respetivo AAC.
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maturidade compativel com o cumprimento do termo de vigéncia do PRR, ou seja, esteja concluido até 30 de junho
de 2026.

No caso da BNAUT, todas as ManifestacBes de Interesse e candidaturas recebidas no IHRU serdo remetidas
previamente ao ISS, para avaliacdo da adequabilidade dos projetos de acordo com os critérios indicados no Aviso, e
emissao do respetivo parecer. De referir que na andlise preliminar é verificado 0 montante total do apoio de cada
operacdo, que ndo pode exceder 85% do valor de referéncia aplicavel ou do valor total das despesas elegiveis, se
este for inferior.

De realcar que as entidades promotoras e os beneficidrios do 1.° Direito e da BNAUT s6 podem aceder a
financiamento ao abrigo do programa relativamente a investimentos que cumpram 0s requisitos inerentes a concesséo
de financiamento ao abrigo destes programas (ver Capitulo 2 e Capitulo 4).

Estas verificagdes estdo previstas na analise dos formularios requisitados na submissdo das candidaturas.
Procedimentos internos de analise técnica das candidaturas

Concluida a anélise preliminar das candidaturas, o técnico da DPAS ou DPAN recebe a candidatura para a andlise
técnica da conformidade com os requisitos do aviso e normas legais aplicaveis. Caso seja necessaria a solicitacao de
esclarecimentos ou elementos complementares para a tomada de decisdo, estas sdo enviadas pelo técnico ao
requerente através da P1D. Posteriormente, é feito o calculo dos apoios com base no ficheiro normalizado para cada
tipo de solucdo. Concluido o calculo dos apoios, o técnico faz o registo de cabimento no SIGA, quando o parecer for
positivo, e elabora a proposta de deciséo para aprovacao do CD.

Os procedimentos de analise técnica da candidatura sistematizados na Figura 8 podem ser consultados em pormenor
no Anexo 9.1.1.

Figura 8 - Processos relativos a anélise das candidaturas
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Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.1.1; A azul — principais processos
Fonte: IHRU

Procedimentos internos de andlise dos pedidos de financiamento para apoio técnico a elaboracédo das ELH e
preparacdo e gestdo de candidaturas (PFAT)

Os pedidos de financiamento a apoio técnico (PFAT) s&o exclusivos aos investimentos do Programa 1° Direito.

Caso 0 Municipio declare auséncia de recursos financeiros ou humanos, para elaborar a Estratégia Local de Hahitagao
(ELH) ou para preparar e gerir as candidaturas, procede a elaboragdo de um Pedido de Financiamento de Apoio
Técnico (PFAT) para comparticipagdo da necessidade de contratacdo de um prestador de servicos que elabore a ELH
ou prepare e faca a gestdo das candidaturas.

A DPAH receciona os elementos do PFAT remetidos pelo Municipio, procedendo a abertura do processo no EDOC.
Posteriormente verifica o cumprimento dos requisitos legais do PFAT. Caso se verifique o cumprimento destes
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requisitos, a DPAH procede ao registo de cabimento da despesa no SIGA, e propde para aprovacdo do CD. Esta
informac&o é registada/atualizada mensalmente de forma agregada no GIAF com base em relatdrio do SIGA. Caso
ndo seja verificado o cumprimento dos requisitos legais do PFAT, a DPAH prop8e ao CD o seu indeferimento. A
sistematizacdo da sequéncia destes processos consta na Figura 9, sendo que o detalhe destes procedimentos
encontra-se discriminado no Anexo 9.1.2.

Figura 9 - Analise dos PFAT

Pedido de financiamento Rececé&o do pedido de - .
S . : Anélise técnica do
para apoio técnico financiamento pedido
(Municipio) (Coordenador DPAH) (Técnico DPAH)
A\ 4
Aprovacdo da proposta Cabimento da despesa
(CD) (Técnico DPAH)

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.1.2
Fonte: IHRU

4.3.2. Decisdo e notificacdo

Apds deliberagdo pelo 6rgdo competente (dependente do tipo de candidatura), no caso de indeferimento, o técnico
procede ao registo no ficheiro de gestdo da deliberacdo tomada sobre a candidatura e procede a notificagdo do
requerente sobre a decisdo de indeferimento. No caso de aprovagao, o técnico envia a Direcdo Juridica a deliberacéo
de aprovacao, para efeitos de contratacéo.

De realcara que, nos termos do artigo 59° do DL n.° 37/2018, de 4 de Junho na sua redagdo atual, existe ainda o
dever dos Municipios enviarem, quando a ELH prevé solucdes habitacionais para pessoas e agregados habitacionais
através de financiamento concedido diretamente aos mesmos, no prazo maximo de 90 dias a contar da notificagdo
do IHRU de aprovacdo da concordancia da sua ELH, uma comunicacéo a essas pessoas e agregados a informéa-los
dessa aprovacao e da sua condicdo de beneficiarios diretos, dando conhecimento ao IHRU aquando da conclus&o do
envio da totalidade das comunicacdes.

O Conselho Diretivo do IHRU é o drgdo competente para deliberar a aprovagdo ou o indeferimento de todas
candidaturas, tendo, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho,
competéncia para autorizar as despesas associadas a execucdo de projetos exclusivamente financiados pelo PRR
até 3,74M£, limite previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua redagdo
atual.

Caso o valor do investimento das candidaturas seja superior aos 3,74M€, a competéncia para a autorizacdo da
despesa até aos 10M€ cabe aos membros do Governo responsaveis pelas areas setoriais, ndo existindo limite para
0 Conselho de Ministros.

As deliberacdes do Conselho Diretivo do IHRU s&o comunicadas aos candidatos devidamente fundamentadas nos
termos legais e proferidas no prazo estabelecido nos AAC. A deciséo € notificada aos beneficiarios finais pelo IHRU,
no prazo maximo de cinco dias Uteis, a contar da data em que a mesma € tomada, incluindo em anexo a minuta do
contrato a celebrar. Nesta minuta incluem-se, nomeadamente e quando aplicavel, os seguintes elementos contantes
na Tabela 4.
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Tabela 4 - Elementos que devem compor a notificacdo da decisao

Os elementos de identificacdo do beneficiario

A identificacdo da componente e investimento do PRR

A identificagéo da operagdo, dos objetivos e das realizagdes acordadas e sua descrigdo sumaria

10 plano financeiro, com discriminag&o das rubricas aprovadas e respetivos montantes

IAs datas de inicio e de conclusao da operacéo

IA identificag@o das garantias ou condi¢des exigidas para acautelar a boa execugédo da operacéo

10 plano financeiro, com discriminacdo das rubricas aprovadas e respetivos montantes

As datas de inicio e de conclusao da operacéo

IA identificag@o das garantias ou condigdes exigidas para acautelar a boa execugédo da operacéo

O custo total da operacéo

10 custo elegivel da operacao, com justificagdo das diferencas entre o custo total e o custo elegivel

10 montante anualizado do apoio publico e a respetiva taxa de financiamento

O prazo para a assinatura e devolugdo do termo de aceitagéo ou contrato

Fonte: Orientagéo Técnica n.° 3/2021 da EMRP

4.3.3. Contratacdo

A contratacdo do IHRU com o beneficiario final, que formaliza os termos da aceitacédo da decisdo de concessao do
apoio e estabelece as obrigaces das partes, é efetuada, por uma das seguintes formas:

> Assinatura pelo beneficiario final de Termo de Aceitagdo, documento contratual simplificado em que
apenas o beneficiario final assina e aceita os termos da deciséo de concesséo do apoio € as obrigagdes
inerentes a essa concessao de apoio publico;

> Assinatura de Contrato de Financiamento entre o IHRU e o beneficiario final, para projetos de maior
dimens&o ou complexidade, no qual ambos os outorgantes assumem a concessao do apoio publico e
estipulam as obrigaces e responsabilidades de atuacao.

Sempre que possivel a assinatura do contrato € eletrénica, com recurso ao cartdo de cidaddo, a chave movel digital,
utilizando o sistema de certificagdo de atributos profissionais (SACP) ou cartdo CEGER (para entidades publicas), nos
termos do previsto na OT n.° 01/2021 da EMRP.

A decisdo de aprovacao caduca caso nao seja submetido ou outorgado o contrato, no prazo maximo estabelecido no
AAC, a contar da data da notificacdo da decisao, salvo motivo justificado, ndo imputavel ao beneficiario e aceite pelo
IHRU.

Procedimentos internos de contratualizacdo

Os procedimentos internos de contratualizacdo dos investimentos s@o coordenados pela DCGC, que tem a
responsabilidade, na pessoa do seu Coordenador e nos respetivos Técnicos, da elaboracdo das minutas e contacto
com 0s promotores para eventuais pedidos de esclarecimento, bem como da redacéo final dos contratos/termos de
aceitacdo.

A validacdo da minuta do contrato/termo de aceitacéo, é feita pelo Coordenador do DCGC, verificando os elementos
constantes da minuta, cabendo ao técnico do DCGC a gestdo técnica e administrativa da instrugéo do processo (ver
Capitulo 8.1) bem como a comunicacdo com a entidade beneficiaria/beneficiario direto e eventuais pedidos de
informag&o adicional e esclarecimentos.

Compete ao coordenador do DCGC garantir a assinatura do contrato pelo representante do IHRU2 com poderes para
o efeito.

12 0 contrato € assinado pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo ou, na sua auséncia, por quem a substitui.
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De salientar que, apds contrato assinado, este é encaminhados via EDOC para 0 DGF/DCF, com conhecimento do
DGF group, que validara a Checklist 1 de verificagdo de contratos (Anexo 9.9), fazendo o respetivo registo no livro
INT no EDOC, associando ao processo EDOC PRR. Por fim, o contrato é registado no SGC.

O detalhe destes procedimentos sistematizados na Figura 10 pode ser consultado no Anexo 0.

Figura 10 - Procedimentos de contratagdo dos investimentos

Rececio e distribuicio Elaboragéo da minuta do
¢ ¢ contrato/ termode
do processo aceitagio
(Coordenadordo (T.e C. do DCGC)

_______________ A 4

V2 \

! Pedido de Envio da minutado
: esclarecimentos contrato

' (Técnico do DCGC) ) (Técnico do DCGC)

Redacdo finaldo Assinaturado Erviodo Verificacio
contrato/ termode _
aceitacio contrato contrato registo do contrato
(T.e C. doDCGC) (Presidente do CD) (DCGC) (DGF/DCF)

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 0; T. e C. do DCGC: técnico e coordenador do DCGC
Fonte: IHRU

4.34. Alteracdo dos contratos

A alteragdo do contratualizado entre o IHRU e os beneficiarios finais € um processo que pode ser iniciado a pedido
do beneficiario ou por iniciativa do IHRU. Este processo é da responsabilidade da DPAH e da DCGC.

Apds rececdo do pedido de alteracdo (despoletado pelo beneficiario ou por indicagéo interna), o técnico da DPAH
procede a verificagdo da sua conformidade e elabora a proposta de decisdo para aprovacdo do CD. Em caso de
aprovacao, cabe ao Coordenador do DCGC e respetivo técnico a analise para efeitos de elaboragdo do aditamento
ao contrato/termo de aceitacdo (da minuta ja existente ou a criar), bem como eventuais pedidos de esclarecimentos
e informacé&o adicional junto do beneficiario. A minuta é posteriormente enviada para o CD para aprovagéo.

Apds deliberacéo, a DCGC elabora a redacéo final do contrato para assinatura do CD, que posteriormente € enviada
para os restantes signatarios (beneficiario), sendo dado conhecimento a DGF.

Cabe a DGF validar os itens da Checklist 1 de verificacdo de verificacéo de contratos (Anexo 9.9) fazendo o respetivo
registo no livro INT, associando ao processo EDOC PRR. Por fim a alteracéo ao contrato é registada no SGC.

O detalhe do processo de alterag¢&o dos contratos sistematizado na Figura 11 encontra-se discriminado em anexo (ver
Anexo 9.1.4).
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Figura 11 - Processos de alteracdo da contratualizacéo

~
. ~ Alteragdo por
Rl de.a.IFe.ragao iniciativa do IHRU
(Beneficiario) (IHRU)
N\
| |
~ . ( )
Recegdo e analise do Proposta de decisao
pedido de alteracao ;o
(Técnico da DPAH) (Técnico da DPAH)
N\ J
___________ A 4
! T e (
: Pedido de 1 Rececdao da analise técnica Decisdo
I esclarecimentos : e distribui¢do do processo (CD)
| . .
, (Técnico do DCGC) ! (C. do DCGC) L
N e e 4 J
Elaboracdo da minuta de ‘. (
aditamento ao contrato ! Aprovacdo da minuta
/ termo de aceitacdo 1 (CD)
(Técnico do DCGC) | _

Redacdo final do Assinatura do . Verificagao /
Envio do .
contrato / termo de contrato registo do
contrato

aceitacéo (Presidente do (DCGC) contrato
(T.e C.do DCGC) CD) (DGF/DCF)

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.1.4; T. e C. do DCGC: técnico e coordenador do DCGC; A azul - principais subprocessos; A amarelo —
documentos submetidos pelos beneficiérios;
Fonte: IHRU

4.3.5. Anulacéo e revogacao das operagdes

A anulacéo e revogagdo dos contratos celebrados no &mbito dos instrumentos do IHRU abrangidos pelos apoios do
PRR, ocorrem com uma frequéncia muito pontual. Por norma, 0s incumprimentos contratuais séo remetidos para
execucdo fiscal ou para processos de insolvéncia. O processo de analise técnica e de proposta de atuagdo sobre 0s
pedidos de anulagdo e revogacdo sdo da responsabilidade da DPAH e do DCGC (quando existam dividas/questfes
juridicas), e necessarias aprovar pelo CD.

O contrato de financiamento deve prever os fundamentos suscetiveis de determinar a revogagao ou reducéo do apoio,
sendo a reducdo determinada em funcgéo da gravidade do incumprimento, designadamente e quando aplicavel:

> 10 incumprimento das obrigacfes do beneficiario final estabelecidas no contrato;

> 1A ndo justificacdo da aplicacdo da despesa na operacdo aprovada ou a imputagdo de despesas ndo
relacionadas com a execu¢éo da operagao;

10 incumprimento das normas relativas a informacéo e publicidade;

10 desrespeito pelo disposto na legislagdo europeia e nacional aplicavel, nomeadamente em matéria de
contratacdo publica, devendo, neste caso, aplicar-se uma reducdo proporcional a gravidade do
incumprimento, designadamente da tabela de correces financeiras aprovada pela Comissao Europeia (CE)
para os fundos estruturais;

o Resiliéncia NextGenerationEU
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> 1A existéncia de alteracBes aos elementos determinantes da deciséo de aprovacdo que ponham em causa
0 mérito da operagdo ou a sua razoabilidade financeira;

IA inexecucdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;
> 1A recusa, por parte dos beneficidrios finais, da submisséo ao controlo e auditoria a que estéo legalmente
sujeitos;
> 1A prestacdo de falsas declara¢Bes sobre a realizacdo da operacdo ou sobre 0s custos incorridos, que
afetem, de modo substancial, a justificacdo dos apoios recebidos ou a receber.
Procedimentos internos

Os procedimentos desenvolvidos pelo IHRU para dar sequéncia as situacdes em que se verifica uma anulacéo e/ou
revogacgdo dos contratos das operacdes encontram-se detalhados no anexo 9.1.5 e representados na Figura 12.

O processo pode ser iniciado com um pedido de anulagdo submetido pelo beneficiario ou, nos casos de revogacao
das operacBes, 0 processo € despoletado por iniciativa do IHRU, em particular por parte da UO que detetou a
necessidade de revogacgdo (a DPAH, a DJ, a DGF ou o GAl).

A DPAH é responsavel pela verificacdo da conformidade do pedido com os elementos requeridos e elaboracdo da
proposta de decisao, enviando-a para aprovagdo do CD. Caso seja necessario, cabe a DCGC elaborar a proposta de
atuacdo para deliberacdo do CD.

Apds deliberacéo, o técnico do DCGC comunica a proposta de decisdo do CD ao beneficiario, ao mesmo tempo que
da conhecimento do processo a DGF, via EDOC. Por fim, cabera a DCGC a elaboragdo do contrato de revogacéo do
financiamento.
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Figura 12 - Processos de anulacdo e revogacao dos contratos

Pedido de anulagéo Revogagao (por
(Beneficiario) iniciativa do IHRU)
(IHRU)

v A
Rececdo do p?dido Andlise técnicae
de.anulagao proposta de decisdo
(Técnico da DPAH) (T. e C. da DPAH)

Rececao da andlise

técnicado pedido e Decisao
distribuicdo (CD)
(Corrdenador DCGC)

Proposta de atuacdo
(Técnico do DCGC)

I IL

Aprovagao da
propostade atuacdo
(CD)

v

|
|
|
|

~N
Comunicacdo ( Revogacao da
Revogacdo < Contratualizagdo
(DGF/DCF) L (Técnico do DCGC)
J

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.1.5; T. e C. da DPAH: técnico e coordenador da DPAH
Fonte: IHRU

4.4. Procedimentos de execucdo e acompanhamento

A execucdo e acompanhamento pelo IHRU dos investimentos do PRR pode ser dividida em cinco processos:

> verificagOes preliminares de procedimentos de contratacdo publica

> utilizacdo dos apoios (pedidos de pagamento)

> verificagbes administrativas e dos procedimentos de contratagéo plblica
> verificagbes no local dos investimentos

> recuperacdo de montantes indevidamente pagost3

A Figura 13 identifica a sequéncia destas fases, que serdo detalhadas no presente capitulo, e as UO envolvidas.

13 O detalhes deste processo encontra-se a aguardar esclarecimentos por parte da EMRP sobre as responsabilidades e agdes que devem ser
asseguradas pelo IHRU relativamente a recuperacédo de montantes indevidamente pagos no ambito do PRR.
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Figura 13 - Procedimentos de execu¢do e acompanhamento

Verificagdes preliminares
dos procedimentos de Utilizacao dos apoios
contratacdo publica (DPAH, DGF)
(DPHA)

Verificagbes no local dos
inveztimentos
(DPAH, GAl)

Verificagcbes administrativas e
dos procedimentos de
contratacdo publica

e e e e e e e e e e e e e e e e e

Recuperacéo de pagamentos indevidos
(UO proponente e DC)

——— ==
-——— -

Fonte: IHRU

4.4.1. VerificacBes preliminares dos procedimentos de contratacdo publica

Um dos procedimentos de acompanhamento e verificacdo da execucdo dos investimentos apoiados pelos
instrumentos do PRR que devem ser garantidos pelos beneficiarios, para cada contrato, é a apresentacdo de
evidéncia do cumprimentos das regras de contratagdo pUblica, sendo esta validada pelo IHRU junto dos beneficiarios
finais e pela EMRP junto do IHRU, através do preenchimento do modelo de Ficha de Verificagdo de Procedimentos
de Contratagdo Publica—Parte |, Il e lll (Anexos 9.11 € 9.12), por cada procedimento de contratago publica concluido.
Para efeitos de verificacdo preliminar dos procedimentos de contratacdo publica, e antes de qualquer pedido de
desembolso, as entidades beneficiarias devem remeter para o IHRU, I.P. a Parte | devidamente preenchida e assinada
pelo representante da entidade.14 15

As verificagbes preliminares de procedimentos de contratacdo publica sdo executadas pela DPAH, que analisa e
valida as fichas de Verificagdo de Procedimentos de Contratacdo Piblica (Parte I).

Para esta verificacdo, os procedimentos internos do IHRU iniciam-se aquando da execugao dos contratos, prévio aos
pedidos de utilizacao dos apoios, sendo feita uma primeira validacdo quando as entidades beneficiarias finais remetem
as fichas de contratacdo publica (Parte 1). Cabe aos coordenadores da DPAH rececionar as fichas e respetiva
documentacdo e distribuir os processos pelos respetivos técnicos, garantindo o principio de segregacao de fungdeste.

Caso os requisitos de contratagdo plblica ndo sejam verificados, o técnico da DPAH tem responsabilidade de solicitar
esclarecimentos junto do beneficiario. Se estes esclarecimentos forem insatisfatdrios e as dlvidas se mantiverem ou
forem detetadas irregularidades, o processo sera sinalizado e reportado para 0 DCPA que depois reencaminhara para
ser alvo de verificacdo administrativa de contratacéo publica (atividade descrita no ponto 4.4.3).

14 A ficha de verificagéo (Parte | e 1) devera ser arquivada junto do processo documental do projeto, devendo ser remetida a este Instituto sempre
que solicitado, com todos os documentos e evidéncias ai referidos (que também devem constar do processo documental do projeto), no prazo de
5 dias Uteis. De igual modo, conforme for executando o respetivo contrato, as entidades beneficiarias, para efeitos de verificagdo do cumprimento
da execugdo do contrato, devem também proceder ao preenchimento do modelo de Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratagdo Piblica
- Parte Il (Anexo 4), arquivando-a no processo documental do projeto, com todos os documentos e evidéncias ai referidos (que também devem
constar do processo documental do projeto). Esta ficha de verificagdo deve ser remetida ao IHRU sempre que solicitado, com todos os documentos
e evidéncias ai referidos, no prazo de 5 dias (teis.

15 para mais detalhe, consultar a Instrugdo Técnica_PRR n.° 1/2022 - Guia para a Contratag&o Piblica
16 O técnico da DPAH que participa nas verificacdes de contratagdo pablica de um investimento ndo sera 0 mesmo que participou nos
procedimentos ao nivel das candidaturas, assegurando assim o principio da segregagéo de fungdes.
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Caso os requisitos estejam em conformidade, o Coordenador/Diretor da DPAH aprova os resultados da andlise da
Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratagdo Publica, ficando esta validada na plataforma.

A sistematizag8o destes procedimentos

constantes na Figura 14 encontra-se detalhada no Anexo 9.2.1.

Figura 14 - VerificagOes preliminares dos procedimentos de contratagdo publica

Ficha de contratac&o Recegdo das fichas de Ve”fc'icagfaohpregmmar
publica contratag&o publica Cont?;tag:éoazuslica
Beneficiario :
( iciario) (Coordenador DPAH) (Técnico DPAH)

( Verificacéo ) rVaIidagéo da Fichade ) i ‘;
administrativa de Verificagdo de i Pedido de !
Contratacdo Publica— |€ Procedimentos de PREEREEE i esclarecimentos H
por amostragem Contratacao Publica : i (Técnico DPAH) i
\_ (DCPA) Y, \_ (Coordenador DPAH) : " W,
) 4 )
Verificacao Envio do processo
administrativa de - para o DCPA em caso <
Contratacdo Plblica | deirregularidade
(DCPA) (Técnico DPAH)
J \_

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.2.1; A azul - principais processos;
Fonte: IHRU

4.4.2. Utilizacao dos apoios (pedidos de pagamento)

De acordo com o compromisso assumido com o PRR, o IHRU deve assegurar o pagamento dos apoios aos
beneficiarios finais nos termos fixados nos correspondentes AAC, OT ou noutros procedimentos estabelecidos pela
EMRP, decorrente da normal realizacéo dos investimentos.

Os pagamentos podem ser processados nas seguintes tipologias, com base nas orientacdes definidas pelo IHRU em
sede dos AAC:

> atitulo de adiantamento;
> atitulo de reembolso;
> atitulo de saldo final.

Os procedimentos de analise da utilizacdo dos apoios sdo da responsabilidade da DPAH e da DGF. Numa fase inicial,
a DPAH analisa os pedidos de utilizacdo de fundos e aprova as Propostas de Utilizacdo de Fundos (PUF). Numa
segunda fase, cabe a DGF a anélise e validagdo dos requisitos para pagamento das PUF e a sua efetivacdo junto do
beneficiario.

Pagamentos a titulo de reembolso

A execucdo financeira das operacdes aprovadas pelos instrumentos do IHRU apoiados pelo PRR (1° Direito e

BNAUT), passa pela apresentacdo de pedidos de utilizagdo de fundos (pedidos de pagamento) por parte dos
beneficiarios finais ao IHRU através da respetiva area na plataforma do 1° Direito (P1D).

Em situages em que se aplique a elegibilidade do IVA, devem os beneficiarios remeter ao IHRU, com a submisséo
do pedido de pagamento, a informagdo indicada na Portaria n.° 135/2022 bem como outros dados relevantes para
efeitos de transferéncia do montante equivalente ao IVA previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021. 1718

17No caso do 1° Direito, por via do previsto no n°3 do artigo 14° do Decreto-Lei n°37/2018, de 4 de junho, na sua redagdo atual.
18 O detalhe das obrigagdes de reporte para efeitos de recuperacdo do montante equivalente ao IVA encontram-se no final deste subcapitulo.
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Os procedimentos internos de analise destes pedidos, que constam no Anexo 9.2.2., iniciam-se quando o técnico da
DPAH (DPAS ou DPAN, dependendo da localizacdo geografica do projeto) recebe a solicitacdo da utilizacdo das
verbas?. O técnico da DPAH procede a analise do pedido de desembolso. Apds validada a analise por parte do
respetivo Coordeandor, o técnico da DPAS ou DPAN elabora a PUF, sendo esta posteriormente aprovada pelo Diretor
da DPAH ou membro do CD e registada no SIGA.

Apds registo da PUF no SIGA, a DCF/DGF recebe a distribuicdo por EDOC (com conhecimento ao DGF group) e
procede a validacdo dos requisitos financeiros da respetiva proposta (ver detalhe do procedimento no anexo 9.2.2).

Na etapa final, a emisséo da ordem de pagamento, o processamento do pagamento, e 0 pagamento da PUF séo da
responsabildiade do DCF, do Departamento de Contabilidade (DC) e do DCG, respetivamente (ver detalhe do
procedimento no anexo 9.2.2).

Figura 15 - Utilizacdo dos Fundos (pagamentos a titulo de reembolso)

Analise técnicado
pedido
(Técnico da DPAH)

Rececdo do pedido de
pagamento
(Coordenador DPAH)
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Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.2.2.
Fonte: IHRU

Pagamentos a titulo de adiantamento

No prazo de 30 dias Uteis a DPAH procede a analise do pedido de pagamento, procedendo a DGF a validacéo e
emissdo da correspondente ordem de pagamento. Quando ocorrer a solicitacdo de esclarecimentos adicionais,
relativos ao pedido de reembolso em andlise, a contagem do prazo € suspensa. O controlo inicial deve ser feito pelo
técnico do DPAH que receciona o pedido.

Sempre que, por motivos ndo imputaveis aos beneficiarios finais, seja impossivel proceder a emisséo do pedido de
reembolso no prazo definido no paragrafo anterior (30 dias (teis), o IHRU emite um pagamento a titulo de
adiantamento (Figura 16).

Caso se verifique que o IHRU ndo vai ser capaz de pagar o pedido de utilizacédo dos fundos ao fim de 30 dias Uteis
(20 dias Uteis para validacdo da DPAH, 3 dias Uteis para aprovacéo do Diretor da DPAH ou membro do CD e 7 dias
Uteis para validacdo e pagamento da DGF) apds a data de recegdo do pedido de reembolso, o técnico da DPAH sera
responsavel pelo processo de verificagdo dos requisitos de emissdo do pedido de adiantamento na sequéncia da
analise técnica ja feita para o pedido de reembolso inicial. Caso estes se verifiquem, 0 técnico comunica o pedido, via
EDOC, ao Diretor da DPAH, que valida e emite o pedido de pagamento a titulo de adiantamento antes do periodo de
30 dias (até ao 25.° dia util). Por fim, a DGF procede ao respetivo pagamento num prazo maximo de 5 dias Uteis.

O pagamento efetuado a titulo de adiantamento, é convertido em pagamento a titulo de reembolso, através da
validacdo do correspondente pedido de pagamento em prazo nao superior a 60 dias Uteis, sendo o respetivo processo

19 Na data de submisséo do pedido de pagamento pelo beneficiario, é iniciada a contagem do prazo de pagamento.
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de regularizacdo despoletado pela DPAH, que enviara para a DGF o pedido de pagamento a titulo de reeembolso,
com todos 0s elementos necessarios, até 45 dias apos o pagamento a titulo de adiantamento.

Caso se verifiquem inconformidades, o acerto deve ser feito no(s) pagamento(s) seguinte(s).

Figura 16 - Pagamentos a titulo de adiantamento

N
Autorizagdo do pedido
de adiantamento
(Coordenador DPAH)

Prazo de 30

i : Verificagdo dos requisitos de
dias Uteis*

emissdo do pedidode
adiantamento
(Técnico da DPAH)

Pedido de Rececéo do pedido
pagamento de pagamento
(Beneficiario) (Coordenador DPAH)

Pagamento a titulo Processo de Pagamento a titulo
de adiantamento regularizacéo de adiantamento
(DGF) (DPAR) (DGF)

Nota: O pagamento a titulo de adiantamento dever4 ser feito no prazo de 30 dias Uteis a contar da data de rece¢ao do pedido
Fonte: IHRU, com base na OT n.° 3 da EMRP

A regularizacdo do adiantamento recehido sera feito através da deducdo, em cada pedido de pagamento a titulo de
reembolso (PTR), de um valor calculado pela percentagem resultante do racio entre o valor apurado dos PTR e o
total do financiamento contratado.

Pagamentos a titulo de saldo final

Os pagamentos aos beneficiarios finais sdo processados na medida das disponibilidades do IHRU, sendo efetuados
até ao limite de 95 % do montante da decis&o de financiamento, ficando o pagamento do respetivo saldo final (5 %)
condicionado pela apresentacédo pelo beneficiario do Gltimo pedido de pagamento e relatdrio final, confirmando a
execucgdo da operagdo nos termos aprovados.

O pagamento do respetivo saldo final inicia-se com a submissdo dos pedidos de pagamento e do relatdrio final,
comprovando a execucdo da operacdo, pelo beneficiario, na P1D. Caso se justifique (situacdes em que se aplique a
elegibilidade do IVA), em simultdneo com o pedido de pagamento, os beneficiarios finais devem remeter ao IHRU a
informag&o indicada na Portaria n.° 135/2022 bem como outros dados relevantes para efeitos de transferéncia do
montante equivalente ao IVA previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.? 53-B/2021.20

Um coordenador da DPAH, recebe o pedido e distribui o processo para um técnico da DPAH (preferencialmente um
técnico que tenha participado em procedimentos anteriores no ambito deste investimento), via EDOC. Por sua vez, o
técnico verifica o relatorio final e a respetiva execucdo da operacdo. Apos validada a analise pelo Coordenador da
DPAH, o técnico da DPAS ou DPAN elabora a PUF em fungéo do pedido de utilizagdo, sendo esta pré-validada por
técnicos da DPAH diferentes dos que acompanharam a execugdo das operagles, garantindo o principio da
segregacdo de funcBes. Posteriormente a PUF é validada pelo respetivo Coordenador e aprovada pelo Diretor da
DPAH ou pelo membro do CD com o respetivo pelouro, sendo de seguida registada no SIGA.

Apds registo da PUF no SIGA, a DGF recebe a distribui¢do no EDOC (encaminhado para o coordenador DCF, com
conhecimento ao grupo da DGF) e procede a validacdo dos requisitos financeiros da respetiva proposta pelas suas
subunidades, procedendo caso esteja tudo em conformidade, a emissdo da ordem de pagamento e ao pagamento da
PUF (Figura 17). No pagamento a titulo de saldo final ndo é necessaria a verificagdo dos documentos ja validados
nas PUF anteriores.

20 O detalhe das obrigagdes de reporte para efeitos de recuperacdo do montante equivalente ao IVA encontram-se no final deste subcapitulo.
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Figura 17 - Pagamentos a titulo de saldo final
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Fonte: IHRU, com base na OT n.° 3 da EMRP

Detalhes adicionais dos procedimentos de utilizacdo dos apoios

Os pagamentos aos beneficiarios finais sao efetuados pelo IHRU, enquanto beneficiario intermediario, com base em
pedidos de pagamento apresentados, seguindo os termos e condi¢des estabelecidos nos AAC e utilizando um
formuldrio eletrénico proprio para o efeito. O IHRU utiliza o seu sistema de informacéo, estando prevista a transmisséo
de dados derivados deste via webservice para a EMRP.

Os pedidos de pagamento séo objeto de verificacdo administrativa e/ou verificagdo no local, cumprindo com as
exigéncias internas do IHRU e com as disposi¢Bes previstas no Sistema de Gestéo e Controlo do PRR, definidas pela
EMRP.

Importa referir que, conforme previsto no n.° 1 do artigo 16° do DL 53-B/20212L, o IHRU, enquanto beneficiario
intermediario, pode receber da Agéncia, I. P., por conta das verbas do PRR, a transferéncia do montante
equivalente do IVA incorrido ou a incorrer € que por si tenha que ser diretamente suportado em despesas de
execucdo de projetos exclusivamente financiados pelo PRR e com contratualiza¢o entre a EMRP e o IHRU, e entre
este (ltimo e os respetivos beneficiarios finais.

De acordo com a Portaria n.° 135/2022, a comunicacdo dos beneficiarios a EMRP para efeitos de transferéncia do
montante equivalente ao IVA previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, é efetuada em simultdneo com o
pedido de pagamento através do preenchimento do formulario eletronico fornecido pela EMRP, o qual deve identificar
0s seguintes dados: o niimero de identificacéo fiscal do beneficiario direto, intermediario ou final, consoante 0s casos;
0 nimero de identificacdo fiscal do fornecedor; o nimero da fatura e a data da sua emissao; e o valor total, o valor
imputado e o valor do IVA liquidado. Para efeitos de preenchimento deste formulario, o IHRU deve recolher juntos dos
beneficiarios finais e remeter a EMRP os seguintes documentos de suporte: faturas; declaracdes aduaneiras de

21 No caso do 1° Direito, por via do previsto no n°3 do artigo 14° do Decreto-Lei n°37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual.
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importacdo; documentos que titulem a liquidag&o do IVA quando esta compete ao adquirente dos bens ou servigos;
documentos comprovativos de restituicdes.

Até ao termo do més de fevereiro do ano seguinte, o IHRU deve ainda comunicar a EMRP os dados
supramencionados com referéncia ao ano anterior. Para este efeito, compete ao IHRU recolher esta informag&o junto
dos beneficiarios finais antes do prazo estabelecido. Estas comunicacdes, quando efetuadas por beneficiarios que
sejam sujeitos passivos de VA, séo certificadas por contabilista independente, nos termos definidos no artigo 3.° da
Portaria n.° 303/2020, de 28 de dezembro, quer quanto ao montante equivalente ao IVA restituido ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 84/2017, de 21 de julho, e do Decreto-Lei n.° 54/2020, de 11 de agosto, como ainda ao imposto
deduzido por documento de suporte e a conformidade legal dos respetivos documentos.

Suspensdo dos pagamentos aos beneficiarios finais

O pagamento pode ser suspenso até a regularizacdo ou a tomada de decisdo decorrente da andlise da situacéo
subjacente, com os seguintes fundamentos:

> Superveniéncia ou falta de comprovagdo de situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e a
seguranca social, bem como de restituicdes no &mbito dos financiamentos;

> Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execugdo da operacdo, designadamente de
natureza contabilistica ou técnica;

> N&o envio, no prazo determinado, de elementos solicitados, salvo se for aceite a justificagdo que venha,
eventualmente, a ser apresentada pelo beneficiario;

Mudanca de conta bancéria do beneficiario final, sem comunicacao prévia ao IHRU;

> Superveniéncia das situacBes decorrentes de averiguacdes promovidas por autoridades administrativas
sustentadas em factos cuja gravidade indicie ilicitude criminal, envolvendo a utilizag&o indevida dos apoios
concedidos ou o desvirtuamento da candidatura.

Fora do ambito dos investimentos ao abrigo dos programas do PRR, qualquer irregularidade identificada é reportada
a UO especifica para o apuramento de responsabilidades nos termos dos preceitos legais.

Inicialmente € dado a conhecer ao beneficirio o projeto de decisdo em audiéncia prévia. S6 apds é que existira a
decisdo final, permitindo a devolugdo voluntaria das verbas em causa acrescida dos valores apurados nos termos
legais. Nao havendo a devolucdo, o IHRU socorre-se dos instrumentos legais ao seu dispor, nomeadamente a
execucdo fiscal.

4.4.3. VerificacBes de gestao (administrativas e no local)

No &mbito da execucgdo do acordo de financiamento celebrado entre a EMRP e o IHRU, as verificacdes de gestao
visam atestar a conformidade dos procedimentos implementados no IHRU com a legislacéo aplicavel e as orientagdes
técnicas da EMRP, identificando desvios e propostas de recomendagao e/ou de corre¢do, com vista a garantir a sélida
gestdo financeira dos fundos e a salvaguarda dos ativos.

As verificacOes de gestdo a realizar por pate do IHRU incorporam (i) verificacBes administrativas, que podem incluir
verificacBes financeiras (e.g.: pedidos de pagamento), documentais (e.g: relatérios de progresso), de contratagdo
pubica, bem como (i) verificagdes no local, que podem incluir verificagBes fisicas, financeiras e documentais com o
objetivo da confirmag&o da real execugao do investimento.

As verificacBes referidas podem ser efetuadas em qualquer fase de execugdo dos projetos, bem como apds a
respetiva conclusao da operacéo e encontram-se detalhadas nos pontos seguintes.

Na constituicao das equipas de execucdo das verificacdes de gestdo é garantido o principio da segregacéo de funcdes
ndo sendo incluidos para estas tarefas os técnicos que tenham estado envolvidos nos processos de andlise de
candidaturas e/ou no acompanhamento da execucao dos respetivos projetos apoiados que vao ser alvo de verificacao.

As verificacfes administrativas e as verificacfes no local dos investimentos, da responsabilidade do IHRU, incluem
no essencial as seguintes tipologias de verificacéo:

> Processos de avaliacdo, selecdo e aprovacao dos projetos dos beneficiarios finais.

> Validagdo da conformidade dos investimentos em curso com o contratualizado, evolugéo fisica e
financeira, calendario, estado da arte e alcance de marcos e metas / pedidos de pagamento apresentados
pelos beneficiarios finais.
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> Confirmagdo real do investimento junto dos beneficiarios finais.
Validagdo das informagcoes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios finais.

> Verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica (se aplicavel ao investimento ou se aplicavel na
fase de contratualizagéo).

> Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade.
> Detecdo de deficiéncias e/ou irregularidades.

> Verificacdo das dimensdes de risco (fraude e corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento).
Verificag@o da realizacéo fisica e financeira dos investimentos

Os mecanismos de verificagdo dos investimentos financiados incluem a verificagdo da realizagdo fisica, em particular
a verificacdo de autos de medico e rece¢do das obras, bem como a confirmagéo da boa execucéo financeira, sendo
a libertacdo de verbas efetuada mediante apresentacéo e validacéo da informacéo referente as faturas e respetivos
recibos (incluindo os comprovativos de transferéncia bancaria) bem como da situacdo do promotor e das suas
responsabilidades legais.

Do ponto de vista financeiro, importa referir que existem procedimentos internos de verificagao, registo e validagéo de
um conjunto de ages relativas ao registo da contratagdo de financiamentos de comparticipacdo e aos pagamentos
de empréstimos e das comparticipagdes.

A verificagdo da realizacéo financeira € normalmente despoletada ap6s solicitacdo do beneficiario de utilizacao de
fundos, estando definido um conjunto de procedimentos de verificagdo de requisitos, em particular: a existéncia de
copia do contrato celebrado, a copia do comprativo de cada pagamento efetuado (faturas e respetivos recibos,
incluindo os comprovativos de transferéncia bancéria) ao abrigo do contrato € o relatdrio de execucdo da prestagao
de servigos, consoante for o caso, inclusive ap6s o termo do contrato.

VerificagGes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento

No ambito da andlise dos pedidos de pagamento as verificagdes administrativas sdo efetuadas pela DPAH e pela
DGF.

E responsabilidade da DPAH proceder as seguintes verificacdes administrativas:

> Verificacdo de todos os documentos de despesa (faturas/autos de medicdo) para certificar o contetdo
destes documentos e se estdo de acordo com os respetivos autos, procedendo a confirmacdo da
elegibilidade das despesas (se 0 que esta a ser faturado é despesa elegivel ou ndo elegivel);

> Verificagdo do enquadramento das despesas dentro dos limites do financiamento aprovado.

Por seu turno, a DGF procede a uma verificacdo por amostragem: 10% do valor das faturas para cada pedido de
pagamento, sendo no minimo verificada uma fatura por cada pedido de pagamento. Conforme a Checklist 2 de
verificacdo de requisitos das PUF (Anexo 9.10), a verificagdo da regularidade dos documentos de despesa (na forma
das faturas) sera da seguinte forma: (i) verificacdo da emisséo da fatura em nome do beneficiario; (i) confirmagéo do
NIF; (iii) verificacdo da aceitacdo legal da fatura; e (iv) verificacdo da situacdo do IVA (a taxa e o valor do IVA,
nomeadamente, quando ha lugar ao pagamento do IVA e mais tarde reembolso do IVA). A descrigao deste processo
encontra-se no Capitulo 4.4.2 deste Manual.

VerificagOes administrativas no ambito dos procedimentos de contratacdo publica

Compete ao DPAH a primeira analise e validagdo do cumprimento dos requisitos formais de preenchimento por parte
dos beneficiarios da Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratacdo Publica (Parte | - Anexo 9.11), em sede
de analise premiliminar dos procedimento de contratacéo publica.

Estas fichas s@o posteriormente remetidas para 0 DCPA para a verificagdo administrativa do correto cumprimento das
regras de contratagdo plblica, utilizando para isso as fichas de Andlise de Verificagdo de Procedimentos de
Contratacdo Publica (Anexo 9.12), sendo igualmente responsavel pela andlise de eventuais irregularidades e/ou
deficiéncias que sejam identificadas. O detalhe destes procedimentos de verificacdo administrativa encontram-se
sistematizados no Anexo 9.2.3.

Apds rececao das fichas de verificacdo, sdo aplicados critérios de amostragem para efeito de selecdo dos contratos
a verificar?2. A verificagdo em detalhe do cumprimento das regras de contratacéo pUblica e preenchimento das Ficha

22 Critérios definidos pelo IHRU em articulagdo com a EMRP.
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de Andlise de Verificacdo serdo desenvolvidas por uma ou mais empresas a contratar para o efeito, sendo da
responsabilidade do coordenador do DCPA o0 seu acompanhamento e validacédo da analise realizada.

Cabe a(s) empresa(s) contratada(s) detetar deficiéncias e/ou irregularidades, bem como solicitar esclarecimentos
junto dos beneficiarios e analisar os fundamentos apresentados sendo da sua responsabilidade o fecho das fichas de
analise de verificacdo de procedimentos de contratagdo publica, que serdo posteriormente validadas e para parecer
dos técnicos e coordenador da DCPA.

Se permanecer a existéncia de deficiéncias efou irregularidades (incluindo suspeita de fraude), o Coordenador da
DCPA despoleta os procedimentos de audiéncia de interessados para apresentacdo de contraditorio por parte do
beneficiario. Concluida a audiéncia de interessados, o CD emite decisdo final sobre a aplicacédo de penalizagdes, que
podem incluir a constituicao de divida e suspenséo de pagamentos. O CD poderd, caso persistam questdes ou dlvidas
ainda por esclarecer, solicitar ao GAI as necessarias deligéncias para o aprofundamento da analise em sede de
verificagdo no local.

Caso as situagles detetadas impliquem recomendagdes com impacto financeiro, 0 DCPA elabora uma informacao
para dar inicio ao processo de recuperagdo de divida nos termos do subprocesso descrito no Capitulo 4.4.4 -
Procedimentos de recuperacdes de montantes indevidamente pagos.

Figura 18 - VerificacOes administrativas dos procedimentos de contratacédo publica
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Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.2.3.; T. e C. DCPA - técnico e coordenador do DCPA
Fonte: IHRU
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VerificagOes junto dos beneficiarios - verificagdes no local

As verificagfes no local dos investimentos a realizar pelo IHRU tém como objetivo comprovar a sua real execugéo e
a sua conformidade com os termos em que foram aprovados. Constituindo uma das vertentes do acompanhamento
da execucdo dos investimentos, 0 controlo no local visa também permitir um conhecimento mais profundo das
condicOes de implementag&o dos projetos de investimento, a identificacdo dos principais aspetos positivos a potenciar
e as dificuldades/limitacbes a ultrapassar, corrigindo e, sempre que possivel, prevenindo, a ocorréncia de
inconformidades.

Neste dominio, a EMRP, de acordo com o seu Manual de Procedimentos, dispde de um Plano Anual de Verificagbes
no Local. Este plano ira contemplar um minimo de investimentos por cada um dos tipos de beneficiarios. O IHRU,
através do GAl e da DPAH, assumira um papel relevante na gestdo e acompanhamento das verificacdes realizadas
pela EMRP. Este Plano da EMRP ndo condicionara, no entanto, a atuacédo do IHRU no exercicio das verificacfes de
gestao, cabendo-lhe adotar os mesmos procedimentos de verificagdo e controlo junto dos beneficiarios finais, de modo
a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados.

E da responsabilidade do DPAH e do GAI o desenvolvimento dos procedimentos relativos as verificagdes no local,
bem como elaborar o Plano Anual de VerificagBes no Local (PAVEL) do IHRU e analisar todas as deficiéncias e/ou
irregularidades identificadas no decorrer destas verificagBes tal como as que sejam suscitadas pelo CD tendo em
conta o ranking de Risco identificado para os beneficiarios dos instrumentos de financimaneto geridos pelo IHRU.

Para os beneficiarios diretos do Programa 1° Direito, a verificacdo no local sera feita pelos Municipios para cada
operagdo, e, posteriormente realizada uma verificacdo no local por amostragem pelo IHRU. Para os restantes
beneficiarios do 1° Direito e para os beneficiarios da BNAUT, as verificacdo no local serdo realizadas por amostragem
pelas equipas do IHRU.

Procedimentos internos de verificacdo no local
O PAVEL do IHRU pode ser dividido em trés macroprocessos: elaboracéo, execugdo e monitorizacao (ver Figura 19).

Os procedimentos de verificagdo no local iniciam-se com a elaboracdo do PAVEL pelo GAI e DPAH e posterior
aprovacdo pelo CD. Depois de aprovado, decorre a execucdo das verificacdes no local desempenhadas por equipas
compostas por elementos do GAl e da DPAH, durante a qual se inclui eventuais momentos de audiéncia dos
interessados para efeitos de contraditorio. Por fim, a fase de execucdo do PAVEL termina com a elaboragao do
relatdrio final de verificacBes no local. A fase de monitorizacdo do PAVEL, divide-se entre 0 acompanhamento da
correcdo das deficiéncias e irregularidades detetadas na fase anterior (de execugdo das verificagbes) e a
monitorizacdo e reporte do Ranking de Risco dos Beneficiarios do IHRU. O detalhe destes procedimentos consta do
Anexo 9.2.4.

Figura 19 - Plano Anual de Verifica¢6es no Local do IHRU
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Fonte: IHRU

Elaboracéo do plano anual de visitas ao local do IHRU

A proposta de PAVEL do IHRU é desenvolvida pelo GAl e pela DPAH, em articulagdo com o CD (ou 1 Vogal do CD),
tendo por base os projetos com execugao no ano a que se refere o PAVEL. Cabe ao CD aprovar o PAVEL. Caso a
decisdo ndo seja favoravel, o processo retorna ao GAl e a DPAH para elaboracdo de nova proposta.

Adicionalmente, é da responsabilidade do GAI promover a divulgagdo interna do PAVEL, como também propor aos
beneficiarios as datas previstas para realizacédo de verificagdes no local. Caso seja necessario alteragdes nas datas
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de realizagdo de verificagbes no local por incomptibildiade de agendas com os beneficiarios, compete ao GAl
desenvolver uma proposta de alteracéo, sujeitando-a a aprovacéo pelo CD para posterior elaboracéo da versdo final
do PAVEL.

Figura 20 - Elaboracdo do PAVEL
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Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.2.4.
Fonte: IHRU

Execucdo das verificagdes

As verificacBes no local serdo efetuadas por uma equipa composta por recursos internos afetos a DPAH e ao GAl do
IHRU. Em situacbes excecionais podera justificar-se o recurso a auditores e peritos externos. Neste caso, o IHRU
assegurara a auséncia de conflito de interesses e efetuara o seu acompanhamento de forma a garantir a qualidade
do trabalho a apresentar. A selecdo e respetiva contratualizacdo de auditores e peritos externos sera efetuada por
recurso a procedimentos de contratacdo plblica ou, em alternativa, verificadas determinadas condi¢des, mediante a
celebracdo de protocolos com entidades publicas detentoras das necessarias competéncias que as habilitem a
cooperar com 0 IHRU no desempenho dessas tarefas.

Para cada acdo de verificacdo no local sera subscrita, tanto pelos recursos internos, como externos, uma declaragéo
de inexisténcia de conflito de interesses (Anexo 9.13) face as entidades a controlar, de forma a mitigar e prevenir
eventuais situacdes de conflitos de interesses.

A selegdo de verificagBes para verificagdo no local é feita através do PAVEL ou pode acontecer através da sinalizacéo
de investimentos em sede de verificagfes administrativas.

0 Coordenador da equipa de verificagdo no local assume a funcéo de relator, com responsabilidade pela elaboragéo
do Relatdrio de Verificagcbes no Local (Anexo 9.1). Caso seja necessario realizar audiéncias de interessados, a equipa
que realiza a verificacdo ou a acédo de controlo também é responsavel pela realizacdo dos procedimentos associados,
incluido a analise do contraditorio, caso seja submetido pelo beneficiario. Concluidos os trabalhos de verificagdo no
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local, sdo elaborados Relatérios Finais dessas visitas (Anexo 9.1), e remetidos as entidades que foram objeto da
verificacdo ou da acdo de controlo as principais conclusfes e recomendacdes dessas verificaces.

Figura 21 - Execucéo das verificagbes no local

Elaboracao do Plano de - . - Investimentos sinalizados
~ o - Execucéo das verificacoes s ~
Acgéao de Verificagdes no no local em sede de verificagdo
Local (Equipade verif.no local) | administrativa
(GAl e DPAH) quip : (DPAH)

v

e . - \

H Realizacaode 4 Elaboragéo do Relatério de
1 procedimento de audiéncia | e

1 : ! Verificagéo

i deinteressados €= (Equipa de verif. no local)
| (Equipade verif.no local) j '

o i

€ —————]

Elaboragédo e comunicagéo
do Relatério Final das
Verificagdes no Local

(Equipa de verif. no local)

Rececdo e andlise do
contraditorio
(Equipa de verif. no local)

pm———————

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.2.4
Fonte: IHRU

Monitorizago e reporte do Ranking de Risco dos Beneficiarios do IHRU

Os resultados, conclusdes e as medidas a adotar para correcao de anomalias eventualmente detetadas séo registadas
no Relatorio de Verificagdes no Local, sendo o respetivo follow-up assegurado pelo GAIl. Em caso de necessidade,
podem ser desenvolvidas a¢des complementares ao PAVEL de verificagdo no local, que se mostrem necessarias
numa ldgica de atuagdo preventiva. Cabe ao CD a aprovagao destas revisdes do PAVEL. Caso ndo aprove, volta ao
GAl e a DPAH para elaboragdo de nova proposta ou justificar a proposta inicial. Uma vez aprovada a revisdo do
PAVEL pelo CD, sdo realizadas as verifica¢des complementares determinadas.

No fim do processo de verificacéo ou acdo de controlo especifica, o relatdrio de verificagao é disponibilizado no SIPRR,
onde ficam registados. O acompanhamento da corre¢do das deficiéncias e/ou irregularidades detetadas sera efetuado
pelo GAl, junto dos beneficiarios finais, competindo-lhe registar as medidas adotadas na sequéncia de recomendacoes
constantes dos aludidos relatdrios e fazer o acompanhamento da implementacéo das recomendages, procedendo a
atualizacdo do ponto de situacdo das recomendacdes, através do SIPRR no médulo Comunicacéo de Beneficiario.

Com base na agregacdo dos dados decorrentes de cada verificacdo no local, 0 GAI procede a construgdo e
desenvolvimento do Ranking de Risco dos Beneficiarios do IHRU. Este Ranking tem como finalidade identificar e
alertar 0 CD e as respetivas UO do IHRU sobre os beneficiarios finais com maior nivel de risco, suportando a decisao
de revisdo do PAVEL em curso, ou da elaboracdo dos PAVEL de anos subsequentes.
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Figura 22 - Procedimentos de acompanhamento das deficiéncias e irregularidades detetadas
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Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.2.4.
Fonte: IHRU

44.4. Recuperacdo de montantes indevidamente pagos

Os montantes indevidamente recehidos pelos beneficiarios finais (BF), designadamente por incumprimento das
obriga¢Bes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou a perda de
qualquer requisito de concessdo do apoio, constituem uma divida destes beneficiarios (ver Capitulo 5.2.2).

Neste ambito, e tendo como referéncia a Orientacdo Técnica n.° 3/2021 do PRR, o IHRU notifica 0 BF do montante
da divida e da respetiva fundamentacéo, nos termos do Cadigo do Procedimento Administrativo.

O prazo de reposi¢ao das dividas encontra-se definido em 30 dias Uteis, a contar da data da recec&o da notificagdo
referida, sendo que, em caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, 0s quais sdo contabilizados a taxa legal
fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cadigo Civil e na Portaria n.° 291/2003, de 08 de Abril, desde o termo
do prazo para pagamento voluntario até ao efetivo e integral reembolso do montante devido.

A recuperacdo é, sempre que possivel e na falta de pagamento voluntario no prazo fixado, efetuada por compensacéo
com montantes devidos aos BF, seja qual for a sua natureza ou fonte de financiamento, nos termos gerais do direito,
pelo que neste ambito, a recuperagao dos financiamentos concedidos sera feita, preferencialmente, por compensagao
com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo BF.

A cobranga coerciva das dividas é efetuada com recurso ao processo de execucao fiscal, nos termos previstos no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, constituindo a certiddo de divida emitida titulo executivo para o
efeito.

Nos termos do previsto na Clausula 6.2 do contrato entre a EMRP e o IHRU foi celebrado um protocolo entre a EMRP,
a AD&C e o IHRU, que regula os procedimentos de tesouraria e as recuperagdes dos apoios financeiros em situagdes
de incumprimento de obrigagGes dos beneficiarios finais, perante o IHRU, ndo sendo este (ltimo obrigado a reposi¢ao
dos apoios junto da EMRP, desde que demonstre ter realizado todos os procedimentos necessarios a sua recuperagao
junto dos beneficiarios finais.

As situacdes de ndo conformidade podem ser identificadas no ambito dos procedimentos de acompanhamento e
verificagdo da EMRP ou do proprio IHRU. Compete ao IHRU comunicar & EMRP todas as situagBes em que 0s
financiamentos do PRR efetuados a beneficiarios finais sejam considerados indevidos (anomalia ou irregularidade),
acompanhados da devida fundamentacéo, €, como tal, suscetiveis de recuperacéo pela AD&C junto das entidades as
quais tiverem sido pagos.

Por sua vez, a EMRP esta obrigada ao registo no Sistema de Pagamentos, Tesouraria e Dividas (SPTD) dos dados
necessarios de suporte a recuperagao dos montantes indevidamente pagos.

Uma vez identificada por parte do IHRU uma situagdo ndo conforme (anomalia ou irregularidade), apds articulagdo
com a EMRP e caso assim definido, podera a UO competente iniciar o procedimento administrativo de comunicagéo
ao heneficiario, por escrito, do sentido da decis&o a proferir, de forma fundamentada, havendo obrigatoriamente lugar
a audiéncia de interessados, nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo, por um prazo ndo inferior a 10
dias Uteis.
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Apds ponderagdo da informacdo apresentada pelo beneficiario final no decurso da audiéncia de interessados, o CD
do IHRU emitir a decisdo final e a UO competente devera comunicar ao BF, por escrito, informando-o:

0) da consequéncia do ato administrativo que praticou, ou Seja, a constituicdo da divida;

(i) de que a divida sera recuperada por compensacdo, caso existam créditos apurados (despesa
apresentada e validada pelo IHRU, I.P.) na operacdo associada a divida ou noutra operagdo do
beneficiario, que Ihe permitam fazer a compensacéo.

Considera-se constituida uma divida quando é tomada uma decisao final no ambito do procedimento administrativo,
liderado pelo IHRU ou pela EMRP, sendo esta comunicada ao beneficiario final pela UO do IHRU que acompanhou o
processo.

Nas situacBes em que o beneficiario venha a impugnar a decisao final e por deciséo judicial aquela reclamagéo for
considerada procedente, o IHRU em articulacdo com a AD&C, procede ao encerramento da divida com a data em
que a decisdo de entidade competente Ihe tiver sido comunicada.

A AD&C procede a recuperagdo de quaisquer montantes que hajam sido indevidamente pagos, dando conhecimento
a EMRP dos montantes recuperados junto do beneficiario final.

Procedimentos internos de recuperagéo de montantes

Para os casos em que os beneficiarios dos financiamentos do IHRU ao abrigo do PRR incorrem em dividas para com
0 IHRU, cabe a DGF (DCF ou DCG) a formalizagéo, o acompanhamento e a comunicagao/articulagao junto da EMRP
e da AD&C destes processos de divida.

Relativamente as dividas que ndo sdo regularizadas, por via de compensacdo, é desencadeado um processo de
recuperacdo, notificando o BF, do montante a restituir, o respetivo prazo e fundamentacéo da decisdo. Compete a
DGF (DCF ou DCG), o desenvolvimento de todos os procedimentos, inerentes a recuperacdo do incentivo,
envolvendo:

> NotificagBes de incumprimento por motivo de ndo pagamento no prazo definido;
> Negociagdo para pagamento faseado da divida vencida (caso seja solicitado);
> Envio do processo para a DJ para recuperagao coerciva.

Na falta de pagamento voluntario da divida, o IHRU (para a recuperagdo por reposicdo) pode, a requerimento
fundamentado do beneficiario final devedor, autorizar que a mesma seja efetuada em prestacdes (segundo OT n.°3
da EMRP), nas seguintes condi¢Bes cumulativas:

> [Até ao maximo de 36 prestagcdes mensais;

> [Sujeicdo ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cadigo Civil e na
Portaria n.° 291/2003, de 08 de Abril;

> [0 incumprimento de uma prestacéo determina o vencimento imediato das restantes;

IEm caso de recuperacdo parcial da divida, 0 montante recuperado é primeiramente o imputado aos juros
legais e moratdrios que se mostrem devidos e SO depois ao capital, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do
artigo 785.% do Cadigo Civil.

Na necessidade de o IHRU ter de proceder a cobranga coerciva, caso 0 beneficiario ndo regularize a situacao de
divida, compete a DGF (DCF ou DCG) remeter o processo do beneficiario para a DJ. Por sua vez, a DJ receciona a
informacéo e a certiddo de divida no EDOC e encaminha para o Coordenador do Departamento de Contencioso (DC),
que distribui o processo ao técnico superior responsavel do DC com conhecimento ao assistente técnico do DC. Este
Gltimo cria o processo de acordo com o plano de classificagdo documental no EDOC e, adicionalmente, cria € regista
0 processo no MEDIADOC2, De seguida, 0 técnico superior responsavel do DC validada e verifica a conformidade
entre os elementos constantes da informacéo e da certiddo de divida, nomeadamente, a designacao e NIF do devedor,
0 montante da divida, e os juros aplicaveis, se for o caso. O técnico superior responsavel do DC apresenta ainda o
processo de execugdo fiscal no Portal das Finangas e insere o respetivo comprovativo no MEDIADOC. Por fim, a agao
de recuperacdo de divida sera prosseguida por um técnico da Autoridade Tributaria (AT) em back office.

4.4.5. Transparéncia e concorréncia no ciclo de vidas das operac¢des

23 MEDIADOC - sistema utilizado apenas pela DJ para gestédo de processos de contencioso
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Com efeito de assegurar € a dar cumprimento ao principio da transparéncia e prestacdo de contas, estabelecido no
artigo 2.° do DL n.° 29-B/2021 de 4 de maio, todos os apoios terdo de ser publicitados no site do PRR através de um
documento em formato de AAC, tendo como objetivo informar o cidaddo e a sociedade civil sobre a boa aplicagao dos
fundos publicos e a quem estes se destinam. O IHRU garante o cumprimento destes requisitos, através dos
procedimentos detalhados no Capitulo 7 do presente Manual.

Adicionalmente, e conforme estabelecido no contrato de financiamento com a EMRP, o IHRU assegura a
transparéncia e concorréncia no ciclo de vida das operacdes através do cumprimento de todos 0s requisitos formais
contratualizados com a EMRP no ambito do PRR, bem como através do cumprimento das obrigagdes definidas néo
S0 nos Avisos de Abertura de Concursos como nos Termos de Aceitacdo e Contratos de financiamento que celebra
com os beneficiarios finais.

4.5. Procedimentos de encerramento das operacdes

Quer nos apoios para financiamento técnico, quer nas candidaturas para a concretizacao de solugdes habitacionais,
0 encerramento das operagdes ocorre com o registo do pagamento final. Este registo pode ser acompanhado pela
solicitacdo de documentos ao requerente, que os devera submeter na P1D. Para concluir, o técnico de andlise da
DPAH verifica e solicita esclarecimentos, para posteriormente proceder ao encerramento da operagao no sistema.

Em termos procedimentais, o IHRU disp8e das seguintes verificagBes de encerramento, sendo estas da competéncia
da DPAH:

> Validagdo dos agregados: o Beneficiario carrega os agregados na P1D e associa 0s agregados ao
respetivo financiamento. Subsequentemente, um técnico da DPAH verifica os agregados e, posteriormente,
um Coordenador da DPAH valida.

» Cumprimento de metas

0 Validacdo de contratos de arrendamento (novos contratos de arrendamento), por
amostragem: apds estarem carregados 0s agregados e associados ao respetivo financiamento,
0 beneficiario carrega também os contratos de arrendamento na P1D. De seguida, 0 técnico da
DPAH, verifica, por amostragem, o cumprimento das metas contratualizadas nos contratos de
arrendamento selecionados. Cabe ao Coordenador da DPAH a validagdo desta verificagéo.

o0 Validacdo do auto de rececdo provisorio (financiamentos a reabilitacio em fogos
arrendados): apds carregamento do auto de rececéo provisorio pelo beneficiario, o técnico da
DPAH verifica o cumprimento das respetivas metas e o coordenador da DPAH valida.

> Certificacdo energética — verificagdo por amostragem: o Técnico da DPAH verifica por amostragem a
certificacdo energética, sendo o comprovativo do requisito energético carregado pelo beneficiario na P1D.
Esta verificagdo é validada pelo Coordenador da DPAH.

> Atualizacdo cadastral — verificacdo da atualizacdo e proposta de reducao do valor contratada: Apos
submissao pelo beneficiario na P1D da atualizacdo cadastral, o técnico da DPAH verifica a atualizacéo e
elabora uma proposta de reducéo do valor contratado. O coordenador da DPAH valida esta proposta.

> Inexisténcia de inconformidades - verificacdo do estado do sistema: O técnico da DPAH verifica se
existe um alerta do sistema para a existéncia de verificacdes com inconformidades. Caso existam, inicia 0s
respetivos procedimentos e coloca em pausa 0s procedimentos de encerramento do investimento.

Apds validados os cinco aspetos descritos acima, 0 sistema emite um relatorio com a sua conclusao. De seguida, o
técnico da DPAH elabora uma proposta de relatdrio final, que é validada pelo coordenador da DPAH. Posteriormente,
o relatdrio final é aprovado pelo CD.

Apds aprovado o relatorio final, compete ainda ao DPAH e a DGF o pagamento do saldo final, que se encontra descrito
na Capitulo 4.4.2.
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Figura 23 - Encerramento das operac¢des
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Fonte: IHRU

Investimentos com regimes especiais de afetacdo e alienacao

IAs habitacOes adquiridas, reabilitadas ou construidas com financiamento concedido ao abrigo do Programa 1° Direito
e da BNAUT estdo sujeitas a regimes especiais, consoante a sua inscricdo no registo predial nos termos do artigo
74.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, sendo o IHRU a entidade que promove o registo destes regimes
especiais.

Consideram-se regime especial de afetacéo: as habitacbes cuja aquisi¢do, reabilitacio ou construcdo tenha sido
financiada com comparticipacdes concedidas as entidades referidas nas alineas a) a c) do artigo 26.°, e que s podem
ser desafetadas por estas do fim para que foram financiadas decorrido um periodo de 20 anos a contar da data do
primeiro contrato de arrendamento ou apds o reembolso total do correspondente empréstimo, se este tiver prazo
superior aquele periodo.

IConsideram-se regime especial de alienacdo: as hahitagdes adquiridas, reabilitadas ou construidas com
financiamento concedido as pessoas e entidades referidas no artigo 25.° e nas alineas d) e €) do artigo 26.° e que
estdo sujeitas a um regime especial de alienacdo por um periodo de 15 anos, a contar da data da aquisicdo ou da
Gltima utilizacdo do financiamento as obras, durante o qual 0 municipio competente tem opgdo de compra na
transmiss&o da habitacéo.

Procedimentos de encerramento dos investimentos com regimes especiais de afetacdo e alienacéo

No caso dos investimentos com regimes especiais de afetacdo e alienaco, estdo previstos procedimentos internos
de encerramento, cujo detalhe consta do Anexo 9.3.1. Nestes casos, apds rececdo do contrato de arrendamento ou
do auto de recegdo proviséria, pelo DPAH, o processo é encaminhado para um dos técnicos, preferencialmente, o
que tratou do processo de contratualiza¢do, para elaborar o pedido de registo do regime especial.

O coordenador assina o pedido de registo e o técnico envia o pedido de registo e os documentos para a Conservatdria
do Registo Predial.

Por fim, apos recec¢do da notificacdo de que o registo foi efetuado, o técnico do DCGC regista a rece¢do no EDOC e
insere 0 6nus no SIGA.
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Figura 24 - Procedimentos de encerramento dos investimentos com regimes especiais de afetacdo e
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5. Auditorias e controlo interno

O IHRU esta sujeito a procedimentos de controlo e auditoria desenvolvidos por um conjunto de entidades nacionais e
comunitarias com responsabilidades nesta matéria, como a EMRP, a Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC), a
Comisséo Europeia (CE), o Tribunal de Contas Europeu (TCE), o Tribunal de Contas Portugués (TCP) e o Organismo
da Luta Contra a Fraude (OLAF).

Conforme estabelecido no artigo 7.° do DL n.? 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece 0 modelo de governacéo dos
fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, a estrutura responsavel pela auditoria e controlo do PRR é a
CAC. O Ministério Publico, no quadro das suas competéncias de prevencao criminal, acompanha a atividade da CAC,
podendo aceder a toda a informacéo e participar nas respetivas reunides, através de um ponto de contacto para o
efeito, designado pela Procuradoria-Geral da Republica. Os procedimentos de auditoria e controlo sdo igualmente
cobertos pela Comissdo Nacional de Acompanhamento (CNA) do PRR.

Os resultados dos controlos e auditorias, devem, mediante pedido, ser colocados a disposicdo da CE, do OLAF, do
TCE, da Procuradoria Europeia e do Tribunal de Contas nacional, bem como dos 6rgéos de investigagdo nacionais.
0O acesso a esta informacédo deve ser assegurado através da disponibilizacéo de acessos de consulta ao SIPRR.

Neste ambito, o IHRU encontra-se obrigado de colocar a disposicao da EMRP toda a documentacgao necessaria para
a realizacdo das respetivas acdes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, ao longo de todo o ciclo de
vida dos investimentos. O IHRU esta igualmente obrigado ao registo no sistema de informagdo da EMRP dos dados
necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacéo, ao acompanhamento, a prestacéo de contas a CE, aos 6rgaos de
governacdo e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo.

Tendo presente este enquadramento, 0 SGCI e as medidas antifraude adotadas pela EMRP e pelo IHRU devem ser
consonantes e produzir informacéo normalizada, contribuindo para esse fim a utilizacdo dos mesmos procedimentos
e metodologias, e também, preferencialmente, a utilizagdo de idénticos formularios, documentos, instrugées, check-
lists de andlise e sistemas de registo da EMRP.

Os procedimentos de auditoria e controlo interno definidos pelo IHRU para os instrumentos apoiados pelo PRR
correspondem aos que o IHRU ja tinha, tendo sido devidamente adaptados com base nos que constam do SGCI da
EMRP, nomeadamente no seu Manual de Procedimentos, bem como nas especificagdes constantes no dmbito da
execucdo dos contratos de financiamento com a EMRP e sempre com a necessaria observancia do principio de
segregacdo de funcdes.

5.1. Auditorias

O GAl do IHRU é a UO que centraliza e coordena todos os processos de resposta e acompanhamento das auditorias
e do controlo que recaem sobre o Instituto enquanto beneficiario intermediario responsavel pela execucdo das
componentes de habitacdo inseridas no PRR.

Conforme o tipo/objetivo da auditoria ou do controlo, qualquer UO do IHRU pode ser designada a participar no
processo de preparacdo, acompanhamento e follow-up de uma acdo/misséo de controlo. Neste contexto, assume
particular relevancia o estabelecimento dos circuitos internos e externos nos procedimentos de auditoria.

5.1.1. Procedimentos internos de auditoria

(i) Inicio da ag&o de controlo

A DEPA ¢ notificada com a necessidade de realizagdo de uma agdo de controlo, sendo a mesma coordenada pelo
GAl.

Esta notificaco € divulgada pelo GAI, com a maior brevidade possivel, via EDOC, as UO do IHRU com envolvimento
na execucao dos investimentos do PRR. Considerando o ambito da amostra da acéo de controlo, a notificacdo devera
ter em vista: (i) dar conhecimento da data da realizacdo da acéo de controlo; (ii) solicitar, sempre que necessario, 0
envio de informagao/documentacao; (iii) solicitar a preparacéo e, quando aplicavel, 0 acompanhamento das visitas ao
local das operagdes.

A notificacdo da realizacdo da acéo de controlo aos beneficiarios finais é igualmente efetuada pelo GAI no caso das
entidades promotoras publicas, e pelos Municipios, nos casos em que os beneficiarios finais sdo entidades promotoras
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privadas ou beneficiarios diretos do Programa 1° Direito. Esta notificacdo tem como objetivo solicitar a documentagéo
e 0s elementos necessarios a realizacdo da acéo de controlo.

(i) Realizacao da ag&o de controlo

No ambito das suas competéncias, o GAI procurara, sempre que possivel, acompanhar o trabalho dos auditores junto
dos beneficiarios finais/Municipios.

(iil) Rececao do relatério preliminar e realizacéo do contraditorio

Uma vez terminados os trabalhos de auditoria por parte das entidades competentes, o IHRU receciona o relatorio
preliminar, sendo da responsabilidade do GAI o encaminhamento do mesmo, via EDOC, ao CD e aos Dirigentes das
UO com fungBes no &mbito do PRR, definindo um prazo para a rece¢éo dos contributos, informagdes, documentos
elou evidéncias necessarios a elaboracéo do contraditorio.

O GAI assume também a responsabilidade de dar conhecimento do relatério preliminar (ou parte dele) aos
beneficiarios finais para que estes possam, nos prazos estabelecidos, remeter os seus contributos, informagdes,
documentos e/ou evidéncias de modo a integrar a resposta do IHRU.

(iv) Rececéo do relatorio final e acompanhamento das conclusdes/ recomendagdes

Uma vez recebido o relatério final de auditoria, 0 GAI procede ao respetivo envio, via EDOC, ao CD e aos Dirigentes
das UO, procedendo ainda ao envio do documento (ou parte dele) aos beneficiarios com operacdes auditadas.

0 acompanhamento da implementagao das recomendag8es constantes dos relatdrios finais de auditoria é assegurado
pelo Gabinete de Auditoria, solicitando, sempre que seja pertinente, a colaboracdo de todas as UO, com o objetivo de
recolher evidéncias que comprovem o cumprimento das recomendacdes.

(v) Natureza das recomendacdes

Nas recomendagfes com consequéncias financeiras, as propostas de correcdo apresentadas em sede de auditoria
séo alvo de andlise pelo GAI que, ap6s articulagdo com a DGF, elabora uma informacéo para aprovacéo do CD, tendo
em vista dar inicio ao processo de divida nos termos descritos no Capitulo relativo a recuperacdo de montantes
indevidamente pagos (Capitulo 4.4.4).

Nas situacdes em que as recomendacdes ndo possuem impacto financeiro, 0 GAIl é apenas responsavel pelo
acompanhamento/follow-up junto dos beneficiarios finais.

(vi) Acompanhamento e supervisao

O acompanhamento da correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades detetadas pelas auditorias, realizados por
entidades de controlo nacionais e comunitarias, sera efetuado pelo GA, junto dos beneficidrios finais, competindo-lhe
registar as medidas adotadas na sequéncia de recomendacfes formuladas e fazer o acompanhamento de
recomendacdes e proceder a atualizagdo do estado das recomendagdes, através do SIPRR no médulo Comunicagéo
de Beneficiario.

A atualizacdo da informag@o assume particular relevancia para a elaboracdo da declaracdo de gestao, pelo que
sempre que o GAI solicite contributos aos beneficiarios finais estes deverdo ser apresentados impreterivelmente no
prazo maximo que for estabelecido.

A supervisdo a realizar pelo IHRU incide sobre as varias fases do ciclo de vida das operacdes e incluira a analise
regular dos resultados reportados e a performance do trabalho efetuado com base numa amostra de beneficiarios
finais. O IHRU assegura que todas as verificacdes a realizar e todas as demais agGes de controlo especificas que
desenvolva, se encontram adequadamente documentadas com a pertinente pista de auditoria. A semelhanca do
controlo interno da EMRP, o exercicio de supervisdo das obrigagdes contratualizadas pelo IHRU desenvolve-se
através de trés dimensdes fundamentais:

> Supervisdo prévia (ou ex ante) exercida no momento da contratualizacdo com os beneficiarios finais, onde
sdo apresentadas e estabelecidas, entre outros aspetos, as condi¢ces contratuais do investimento e as
obrigagdes do beneficiario, bem como as especificagdes técnicas associadas ao investimento;

> Supervisdo continua e sucessiva ao longo do ciclo de vida das operacdes, através da validacdo dos
pareceres e das verificacdes de gestdo e da execucao dos projetos;

> Supervisdo periddica (ou ex post) através de uma andlise periddica da execucdo das operagdes
candidatadas pelos beneficiarios finais, tendo em vista a verificacdo do cumprimento das responsabilidades
e das obriga¢Oes estabelecidas nos contratos.
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5.1.2. Pistas de auditoria

O IHRU assegura que toda a informacéo relativa as operacdes financiadas, incluindo os dados financeiros e os dados
sobre o desempenho, necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada, sao conservados em conformidade,
designadamente nos termos do disposto no artigo 132.° do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046.

Dado que o IHRU utiliza um sistema de informac&o préprio, esta acautelado o registo e o armazenamento de dados
e de toda a documentacédo, desde a contratualizagdo até ao encerramento dos investimentos, incluindo a informagéo
sobre controlos, monitoriza¢éo e auditoria.

Consequentemente, estao identificados e descritos no Capitulo 8 deste Manual e, em maior detalhe, na Norma Interna
PRR n.° 1/2022 - Guia de organizacdo da informagdo PRR do IHRU, os procedimentos que asseguram o registo e
armazenamento de todos os dados e documentag&o relacionados com 0s projetos, ou investimentos apoiados pelo
PRR, concretamente os dados relativos aos beneficiarios (incluindo, sempre que aplicavel, os beneficiarios finais e os
destinatarios finais), a informacéo relativa as condi¢des contratualizadas, os resultados e respetivos marcos e metas
(com identificagdo da calendarizacdo e das unidades de medida), e os resultados do controlos e auditorias, de forma
a que estejam sempre disponiveis para a EMRP.

Adicionalmente, no detalhe procedimental de cada atividade do ciclo de vida das operagdes (Capitulo 4 e respetivos
anexos), encontram-se devidamente identificados os momentos de registo e armazenamento dos respetivos dados
associados a essa atividade.

O IHRU assegura assim que o sitema de gestdo e controlo interndo das medidas do PRR inclui sistemas e
procedimentos que preservam em toda e qualquer circunstancia uma pista de auditoria adequada (conservagdo das
provas documentais suficientes), para poder estar disponivel para consulta pelas autoridades comunitarias e
nacionais, mediante pedido, até pelo menos 30 de junho de 2026, cumprindo com o previsto nos termos da alinea g)
do artigo 72.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro.

Procedimentos que acautelam e assegurem o registo e 0 armazenamento de dados, bem como
que toda a documentagdo e informacgéo relativa as operacOes financiadas € conservada em
conformidade com os termos exigiveis

Toda a documentacao e informacao processual é submetida na P1D alojada no Portal da Habitacdo, sendo arquivada
na propria plataforma. O IHRU dispde de um sistema de gestdo documental onde é registada, tramitada e guardada
a documentacdo interna e externa de forma desmaterializada. Adicionalmente, é criado um registo individual Unico
para cada candidatura (ver Capitulo 8.1.1), que permite 0 acesso a toda a informagdo recebida ou criada relativa a
cada candidatura, incluindo para fins de auditoria. A integracdo dos varios sistemas com o sistema de gestdo
documental permite evidenciar o trabalho efetuado, as datas e os resultados das verificacBes e 0 seguimento das
conclusdes.

Os procedimentos existentes no IHRU ao nivel dos sistemas de gestdo e de informag&o conservam os registos e 0s
documentos na sua forma original ou sob a forma de cdpias autenticadas dos documentos originais. Os procedimentos
descritos no ciclo de vida das operagBes baseiam-se sobretudo na utilizacdo de suportes de dados normalmente
aceites, incluindo as versodes eletronicas dos documentos originais.

Os registos e os documentos comprovativos, incluindo os dados estatisticos e outros registos referentes ao
financiamento, bem como os registos e os documentos em formato eletrénico, serdo conservados tendo presente 0s
termos do artigo 132° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Os beneficiarios sdo igualmente contratualmente obrigados a guardar os documentos relacionados com os seus
projetos pelo prazo de 6 anos.

Os registos e os documentos relativos as auditorias, aos recursos, aos litigios, a apresentacdo de reclamacdes
referentes a compromissos juridicos, ou a inquéritos do OLAF, sdo conservados até a conclusao dessas auditorias,
recursos, litigios, reclamacdes ou inquéritos.

Por outro lado, 0 IHRU compromete-se a conservar com particular cuidado os registos relativos a casos de suspeita
de fraude no contexto da sua garantia de cooperacdo total com as autoridades de investigacdo, as autoridades
competentes pela aplicagdo da lei ou as autoridades judiciais, bem como também garante a transmisséo adequada
em caso de mobilidade de pessoal.

A remodelacdo dos sistemas de informagdo em curso permitird uma integracdo mais sélida e robusta dos varios
sistemas internos do IHRU, o que possibilitara um maior grau de automatizacéo e digitalizacao dos registos, resultando
numa conservagao mais eficaz e eficiente (ver Capitulo 8).
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5.2. Sistema de controlo interno

Uma das exigéncias da contratualizacdo de investimentos previstos no PRR com a EMRP € a existéncia por parte
dos beneficiarios intermediarios de um sistema de controlo interno capaz de responder aos riscos identificados, ou a
identificar na gestéo e execucdo dos instrumentos e reformas apoiadas. Neste contexto, o IHRU definiu um circuito
de gestdo completo das operagles e garante as condi¢cbes adequadas de interoperabilidade, rastreabilidade e
auditoria dos fluxos financeiros, devidamente sistematizadas neste Manual, sendo da responsabilidade do GAI
assegurar o cumprimento do sistema de controlo interndo do IHRU, bem como da sua atualizag&o. Idéntica exigéncia
deve ser desenvolvida junto dos beneficiarios finais, sempre que ndo sejam destinatarios finais dos fundos do PRR
recebidos do IHRU (total ou parcialmente), no sentido de se poder garantir eficacia e eficiéncia na adogao de medidas
adaptativas e corretivas oportunas e adequadas sempre que necessario.

De realcar que em termos de auditoria, a IGF assegurara a realizagao de acbes de auditoria sobre os sistemas de
controlo interno do PRR. A intervencéo ocorrera no dominio da afericdio da implementacéo dos procedimentos de
controlo interno instituidos, com especial enfoque na fiabilidade dos dados constantes dos sistemas de informacao,
incluindo ao nivel da monitorizagdo dos objetivos e indicadores acordados, bem como da confirmagdo dos
mecanismos de salvaguarda da inexisténcia de conflitos de interesses e de duplicacdo de ajudas, incluindo
procedimentos eficazes de combate a fraude

Apresentam-se de seguida, de forma sintética, as medidas presentes no sistema de controlo interno do IHRU e
0s respetivos instrumentos em desenvolvimento:

1. Gestdo: demonstrar compromisso com integridade, valores éticos e competéncia; exercer responsabilidade de
supervisao; e estabelecer a estrutura, autoridade e responsabilidade:

Manual de procedimentos

Minutas dos contratos

Modelo declaragdo de gestao

Modelo resumo das auditorias

Codigo de Etica e de Conduta

Declaracéo de Inexisténcia de Conflitos de Interesse
g. Manual de Acolhimento (para novos trabalhadores)

~o a0 o

2. Avaliagdo do risco: especificar objetivos relevantes; identificar e avaliar riscos e alteragdes significativas; e avaliar
0 risco de fraude:

a. Estratégia Antifraude
b. Declaracdo de Politica Antifraude (assinada pelo CD)
c. Plano de Prevencéo do Risco de Corrupgao e InfracBes Conexas
d. Manual de Gest&o de Risco
e. Mecanismo de tratamento dentncias: Manual do Procedimento de Tratamento de Dendncias
3. Controlo: selecionar e desenvolver atividades de controlo; selecionar e desenvolver controlos gerais sobre
tecnologia; e desenvolver politicas e procedimentos.

a. Check-lists das verificagBes de gestdo e controlos
b.  Mecanismos de supervisdo e controlo sobre os beneficiarios finais

4. Informacdo e comunicagdo: gerar informacao relevante e comunicar interna e externamente.
5. Monitorizacdo: conduzir avaliagdes continuas e separadas; avaliar € comunicar deficiéncias.

a. Relatérios de monitorizagdo interna e para a EMRP

5.2.1. Atividades e adequacdo a legislacao

O IHRU procedeu a adogéo de todas as disposicdes do direito (nacional e comunitario) em conformidade com as
obrigacdes contratualizadas no &mbito do PRR, estando em articulagdo permanente com a EMRP.

Os procedimentos estabelecidos no IHRU garantem que os contratos com os beneficiarios finais sao celebrados de
acordo com as obrigagdes e as normas da UE e do direito nacional aplicaveis. O cumprimento dos requisitos e
obrigagBes contratuais sdo evidenciados em todos os processos de decisdo, com verificacbes para cada item
mediante check-list. Saliente-se ainda que, no IHRU, esta implementado um Plano de Prevencdo do Risco de
Corrupcéo e InfracBes Conexas, 0 qual sera atualizado a luz da nova organica do IHRU e das novas exigéncias que
emanam do PRR.
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O desenho da nova estrutura organica do IHRU permite assegurar que qualquer situagdo identificada é reportada a
UO especifica para o apuramento de responsabilidades nos termos dos preceitos legais, sedo este acompanhamento
da responsabilidade do GAI. Serdo definidos indicadores de monitorizacdo que permitam identificar alertas para 0s
riscos de ndo cumprimento das metas definidas. Esta previsto um mecanismo de substituicéo dos beneficiarios finais
cujos investimentos evidenciem desvios que ponham em causa 0 cumprimento das metas contratualizadas.

O sistema de controlo interno do IHRU, em desenvolvimento, pretende-se que prima eficiéncia e eficacia nos
procedimentos. No contexto do IHRU, o GAI enquanto 6rgdo responsavel pela implementacéo deste sistema, tem a
obrigacdo de envolver as UO com fun¢des ligadas ao PRR, de forma a garantir o bom funcionamento do sistema de
controlo interno, em particular nas funcdes de verificagdo da realizagéo fisica e financeira dos investimentos. A
semelhanca do sistema de controlo interno do PRR, o sistema do IHRU esta organizado de modo a contribuir para
prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades e fraude, assegurando a prevenc¢éo da duplicacdo de ajudas,
os riscos de conflito de interesses e de corrupgéo.

Com vista a garantir o cumprimento das suas obrigacBes, as atividades previstas realizar no &mbito do controlo
interno do IHRU s&o as seguintes:

A. Verificacdo tematica da contratacéo publica

Considerando que as operacoes financiadas pelo PRR devem respeitar as disposicBes comunitarias e nacionais
atinentes a adjudicacao de contratos publicos, é da responsabilidade do IHRU enquanto beneficiario intermediario do
PRR, apresentar a EMRP quando solicitado (no investimento ou na fase de contratualizacdo), para cada contrato,
uma ficha de verificagdo de procedimentos de contratagdo pblica ou modelo equivalente definida no anexo 7 do
Manual de Procedimentos da EMRP, devidamente preenchida e assinada, anexando os documentos nela exigidos.
Os procedimentos intenos de verificacdo da contratagdo plblica encontram-se descritos nos subcapitulos 4.4.1 e
4.4.3.

B. Avaliacdo anual do risco

O GAI é responsavel por anualmente efetuar a avaliagdo de risco dos instrumentos utilizados pelo IHRU para a
execucdo dos investimentos relativos a componente de habitacdo do PRR. O processo e os procedimentos
estabelecidos para este efeito encontram-se detalhadamente descritos no Capitulo relativo a estratégia antifraude e
de gestao de riscos (Capitulo 5.3).

O GAI ¢ responsavel pela avaliacdo anual da execucéo do plano e elaboracéo do respetivo relatdrio, competindo-lhe
proceder a aplicagdo das medidas preventivas recomendadas que respeitam a cada uma e, no campo da prevencéo,
promover o0 exercicio de autoavaliacao anual de risco de fraude e de corrupgao.

C. Resumo dos relatorios finais de auditoria e dos controlos realizados

Em cada ano contabilistico 0 GAI é responsavel por, em articulagdo com a DGF e com a DEPA (enquanto UO que
tem como responsabilidade o reporte com a EMRP), proceder a elaboragao do resumo anual dos relatérios finais das
auditorias e dos controlos realizados.

D. Verificacbes complementares

Para além das atividades definidas anualmente no PAVEL, o GAI podera, conforme detalhado no Capitulo 4.4.3,
desenvolver acoes de verificagdo no local ou administrativas complementares que se mostrem necessarias, numa
l6gica de cumprimento do acompanhamento e da supervisdo das tarefas delegadas nos Municipios, de atuagdo
preventiva, por forga da identificagéo de riscos especificos sinalizados.

Estas ac¢Oes de verificacdo, sendo complementares as planeadas anualmente, sdo executadas por recursos proprios
do GAI ou, quando tal ndo for possivel, por equipas de auditores externos (cumprindo sempre as regras definidas
para assegurar a auséncia de conflito de interesses).

E. Tratamento de dendncias

O sistema de controlo interno do IHRU garante também procedimentos relativos ao registo, tratamento e decisao de
denuncias ou reporte de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por membros da
estrutura de gestdo e que incidam sobre as operacdes, 0s promotores ou beneficidrios ou mesmo sobre a prérpia
estrutura de gestdo (ver Capitulo 5.3).

No que respeita as situagdes reportadas por membros do IHRU, o “Cédigo de Etica e Conduta” estabelece que 0s
trabalhadores do IHRU devem informar o seu superior hierarquico, ou, em funcéo da natureza da matéria envolvida,
outras entidades competentes, designadamente a EMRP, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a Inspe¢éo-geral
de Finangas - Autoridade de Auditoria, 0 OLAF ou a Procuradoria Europeia, no respeito pelas respetivas atribuicdes,
sempre que tomem conhecimento ou tiverem suspeitas fundadas da ocorréncia de atividades de abuso de informagao
privilegiada, fraude ou corrupgdo em geral, nomeadamente, por parte dos beneficiarios dos fundos, diretos,
intermediarios ou finais, ou de qualquer colaborador da IHRU, de acordo com 0 modelo constante em anexo do Cadigo
de Etica e de Conduta (comunicagdo de situacdo especifica de ndo conformidade ou potencial fraude). Os
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procedimentos fazem parte das agOes de detecdo constantes da Estratégia Antifraude e de Avaliacdo do Risco de
Fraude, conforme previsto no Capitulo 5.3. Séo tratadas quer as dentncias (ou reportes) efetuadas diretamente, quer
os pedidos de informacdo relativos a denlncias efetuados por entidades do nivel de coordenagdo técnica e de
monitorizacdo do PRR e do nivel de auditoria e controlo (AD&C, GPEARI e IGF).

Neste Ambito, o IHRU conta com um Manual do “Procedimento de Tratamento de Dendncias” (quer no ambito do
PRR, quer para dendncias internas), onde se encontra estruturada a metodologia e os procedimentos relativos a
rececdolregisto, andlise/tratamento, deciséo e eventual comunicagdo as entidades competentes em razéo da matéria,
de denuncias ou reporte de suspeitas de fraude e outras irregularidades ou infracbes conexas, efetuados por
entidades internas ou externas ao IHRU.

O procedimento de dentncias contempla 0s seguintes canais de rece¢éo?;

>  Formulario eletronico, a disponibilizar na pagina web do IHRU ou no Portal da Habitagdo, separador «PRR»;
Endereco de correio eletrénico exclusivo para rece¢ao de dendncias;
Linha telefonica dedicada;

Correio postal, a remeter para a morada da sede do IHRU;

vV v v Vv

A pedido do denunciante e mediante agendamento prévio, reunido presencial, registada em gravacéo de
suporte duradouro e recuperavel.

Todas as dentncias recebidas no IHRU sdo alvo de um registo sistematico e adequado e sujeitas a uma andlise
sumaéria do seu contetido, sendo que todas terminam com a deliberacéo do CD do IHRU (ver Capitulo 5.3.4).

Para a instrucéo dos processos de dendncias recebidas no IHRU, o CD procede a designacao do responsavel pelo
processo de tratamento de denuncias (Gestor do processo de denlncias).

O IHRU garante a confidencialidade da identidade do denunciante, bem como as informagBes que, direta ou
indiretamente, permitam deduzir a identidade do mesmo, as quais tém natureza confidencial, sendo de acesso restrito
as pessoas responsaveis por receber e/ou dar seguimento a dendncias e s6 podem ser divulgadas na decorréncia de
obrigagdo legal ou deciséo judicial. A obrigagdo de confidencialidade é extensivel aos trabalhadores e colaboradores
do IHRU que tiverem recebido informag@es sobre dendncias, ainda que néo responsavel ou incompetente para a sua
rececéo e tratamento.

O IHRU garante a manutencéo de registo das dendncias recebidas, as quais serdo conservadas, pelo menos, durante
0 periodo de cinco anos e, independentemente desse prazo, durante a pendéncia de processos judiciais ou
administrativos referentes a dendncia.

5.2.2. Mecanismos de reporte e de tratamento de irregularidades graves, incluindo
situacdes de fraude e corrupc¢éo, duplo financiamento e conflito de interesses

O desenho da nova estrutura organica do IHRU permite assegurar que qualquer situagdo identificada é reportada a
UO especifica para o apuramento de responsabilidades nos termos dos preceitos legais, em especial tendo em conta
a criacdo do GAl.

O néo cumprimento, pelos beneficiarios, das obrigacdes a que estdo sujeitos nos termos legais e contratuais, bem
como as omissdes ou as falsas declaracOes para efeito e no ambito da atribuicdo dos apoios ao abrigo dos
instrumentos apoiados pelo PRR geridos pelo IHRU, sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que daf possa
decorrer, constituem fundamento de resolucéo do contrato e do pagamento pelos faltosos das quantias indevidamente
recebidas, acrescidas de juros moratdrios desde a data da respetiva disponibilizagdo, sem prejuizo das demais
sangdes aplicaveis.

Adicionalmente, de acordo com a Portaria n.° 261/2021, de 22 de novembro, enquanto entidade publica promotora da
politica nacional de habitagdo em consonéncia com a Lei de Bases da Habitacdo, o IHRU assumiu novas
competéncias, incluindo acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislacéo aplicavel ao arrendamento habitacional
e reportar a entidade publica materialmente competente para agir nas situacdes irregulares ou ilegais que sejam
detetadas no exercicio dessas competéncias.

24 Em conformidade com o disposto nos artigos 10.° e 14.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro
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No ambito da atividade de fiscalizagdo, o IHRU promove as acBes necessarias junto das pessoas singulares ou
coletivas, publicas ou privadas, relevantes para a prestacéo da informacéo necesséria e deverd nomeadamente pedir
as entidades e servicos da administracéo direta e indireta do Estado informagéo sobre contratos, pessoas, empresas
ou outras entidades relevantes. O IHRU fica também com poder para celebrar com as entidades publicas e privadas
protocolos para assegurar a colabora¢do das mesmas para efeitos de fiscalizacdo obrigando estas ao cumprimento
das exigéncias que o IHRU tem de cumprir.

Inclui-se ainda no ambito de responsabilidade do IHRU o pedido as autoridades administrativas e policiais, a
realizacdo das diligéncias que se mostrem necessarias para efeito das acfes de fiscalizacdo, bem como obter
informacéo junto de pessoas e entidades para o conhecimento de situacdes passiveis de verificacdo. Neste contexto,
sdo motivos para acdes de fiscalizacdo queixas ou dentincias apresentadas ao IHRU, a verificagdo por parte deste
instituto da existéncia de irregularidade ou ilegalidades na publicitagdo do arrendamento de habitagGes e a verificacdo
por parte do mesmo da existéncia de indicios de irregularidade ou ilegalidade em situa¢des conhecidas pelo IHRU no
desenvolvimento das suas atribuicdes.

Mediante a situa¢do concreta, o IHRU pode arquivar a acdo de fiscalizacdo, no caso de ndo existir informacao
suficiente para verificar a existéncia de uma irregularidade, comunicar as entidades plblicas competentes para agir
em situacBes suscetiveis de configurar a pratica de crime ou de ilicito contraordenacional (e.g. Procuradoria-Geral da
Republica, a Autoridade Tributaria e o Instituto dos Mercados Pdblicos, do Imohiliario e da Construcéo) ou comunicar
as entidades publicas materialmente competentes para agir perante situagdes irregulares ou ilegais relacionadas com
o edificado — nomeadamente no que diz respeito a conservacdo ou utilizagdo — como 0s municipios e 0S Servicos
de salde publica.

No que se refere a salvaguarda de inexisténcia de conflito de interesses, de acordo com o Artigo 61 do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, existe um conflito de interesses quando o "exercicio imparcial
objetivo das fungBes de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na execucéo financeira "estiver comprometido
por razdes que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica ou nacional, interesse econémico ou qualquer
outro interesse pessoal direto ou indireto”.

No desempenho de fungdes, os trabalhadores do IHRU devem garantir que néo participam em processos de decisao
nos quais estejam, direta ou indiretamente, envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou
tenham estado) ligados por lagos de parentesco ou outros. Os trabalhadores do IHRU ndo podem exercer qualquer
atividade externa que interfira com as suas atribui¢es e funcbes que desempenham, evitando incorrer em qualquer
situacdo de conflito de interesses, seus ou de terceiros, que por essa via prejudiquem ou venham a prejudicar a
decisdo e o rigor nas decisdes administrativas e levar a presuncao de existéncia de imparcialidade da sua atuacao,
no exercicio das suas atividades.

Neste ambito, cada colaborador assinara uma declaragdo de auséncia de conflito de interesses que sera revista numa
base anual ou sempre que se justificar (ver Anexo 9.13).

Os trabalhadores do IHRU, perante uma situacéo suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem declarar-
se impedidos, assumindo que devem participar tal facto ao seu superior hierarquico, nos termos do definido no Cédigo
de Etica e Conduta.

Sempre que se justificar, o IHRU podera ser apoiado por peritos externos, garantindo 0 acompanhamento adequado
dos trabalhos, bem como os principios da segregacdo de fungdes, independéncia e salvaguarda da inexisténcia de
conflito de interesses.

O processo de aquisicao de servicos técnicos especializados a prestar pelos referidos peritos sera efetuado em estrito
cumprimento da legislagdo vigente em matéria de contratacdo plblica e aquando da contratualizacdo dos servigos
serd, obrigatoriamente, exigida uma declaracéo de auséncia de conflito de interesses e que salvaguarde a necessaria
independéncia (Anexo 9.13).

Irregularidades

O conceito de “irregularidade” encontra-se definido no n® 36 do artigo 2° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 20
de dezembro, segundo o qual, considera-se “irregularidade” uma viola¢do do direito da UE, ou do direito nacional
relacionado com a sua aplicagdo, resultante de um ato ou omisséo de um operador econémico envolvido na execugao
dos FEEI que tenha, ou possa ter, por efeito lesar o orcamento da UE através da imputacdo de uma despesa indevida
ao orcamento da UE.

O conceito de fraude distingue-se da irregularidade pelo carater intencional do ato praticado. Assim, nos termos da
Convengdo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da UE, relativa a protecéo dos interesses financeiros,
constitui fraude lesiva dos interesses financeiros da UE qualquer ato ou omissao intencionais relativos:
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» A utilizagio ou apresentacdo de declaracBes ou documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha
como resultado o recebimento ou a retencdo indevida de fundos provenientes do Or¢amento Geral das
Comunidades Europeias ou dos or¢camentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

» A n3o comunicagdo de uma informag&o em violacdo de uma obrigac&o especifica, que produza o mesmo
efeito;

> Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.

De acordo com a alinea h) do artigo 72.° do Regulamento (UE) 1303/2013, o sistema de gestéo e de controlo do
IHRU, no respeito pelo principio da boa gestao financeira estabelecido no artigo 4.2, n.° 8 do citado regulamento, deve
assegurar a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo fraudes, e a recuperacdo de montantes
indevidamente pagos, juntamente com 0s eventuais juros de mora.

Todos os trabalhadores do IHRU tém o dever legal de denunciar os casos de suspeita de irregularidades que tomem
conhecimento, para que o IHRU possa corrigir e reportar as entidades competentes as situagGes detetadas, tal como
se encontra descrito no ponto relativo ao Cédigo de Etica e de Conduta (ver Capitulo 5.3).

Uma irregularidade pode ser detetada pelo IHRU ao nivel do beneficiario final, na sequéncia das verificacdes de
gestdo. No caso de detecdo de umairregularidade, os trabalhadores do IHRU devem assinalar o tipo de irregularidade,
0 respetivo valor e as medidas corretivas adotadas.

As intervencdes do IHRU, ao nivel da constatagdo da irregularidade, estardo suportadas documentalmente, em
avaliacBes escritas, designadamente pareceres de andlise técnico-financeira decorrentes das verificacdes de gestao,
informacdes, oficios e relatorios, nos quais se evidencia igualmente as medidas preventivas e corretivas que se
considere dever associar.

Os procedimentos implementados pelo IHRU, em articulacdo com a EMRP, garantem o registo de todas as situacdes
que envolvam montantes a recuperar no &mbito de uma operagdo, permitindo realizar o acompanhamento das
mesmas até a recuperacdo integral, sem prejuizo das orientacdes que vierem a ser definidas sobre a matéria pelas
Autoridades Nacionais e Comunitarias.

Os procedimentos do IHRU a desencadear no ambito de um processo de recuperacéo encontram-se detalhados no
Capitulo 4.4.4.

Todos os montantes indevidamente pagos, independentemente da modalidade de recuperagdo adotada, deverdo ser
registados pela EMRP no sistema de dividas e recuperac@es (cabendo ao IHRU o reporte a EMRP das irregularidades
detetadas). Esta obrigacdo é aplicavel aos montantes ocorridos nas operac@es financiadas no ambito do PRR,
designadamente, os que resultem de irregularidades ou anomalias, inerentes a nao elegibilidade da despesa ou da
falta de cumprimento das regras gerais dos fundos europeus, dos regulamentos especificos dos programas ou dos
termos de aceitacdo, bem como os resultantes da perda de qualquer requisito de concesséo do apoio, assim como
0s juros associados aquelas devolugdes independentemente da obrigatoriedade de comunicacéo da irregularidade
ao OLAF.

As situacbes de irregularidades ou de anomalias podem ser detetadas no &mbito de:

> VerificagBes administrativas ou no local das operacdes realizadas pela EMRP ou ainda na sequéncia de
situacdes reportadas pelo IHRU;

> Desisténcia por parte do beneficiario, no todo ou em parte, da realizacéo de uma operacao, ou de rescisdo
de financiamento;

» Do encerramento da operacdo, quando se verifique que a despesa final validada € inferior aos pagamentos
efetuados;

> De auditorias realizadas ao programa, nomeadamente pela CAC, pela CE, pelo TCE, pelo OLAF ou outras
entidades de controlo (e.g. TCP, inspegdes setoriais), bem como de a¢des de controlo pela CAC.

A comunicacéo das irregularidades identificadas pelo IHRU é feita em sede de reporte trimestral das verificagdes
administrativas sendo da responsabilidade da EMRP o seu registo e reporte a CAC. As irregularidades serdo
detalhadas por Dimensdo Estruturante - Componente - Investimento - Operagdo, passiveis de comunicagdo nesse
trimestre. Como o tratamento dos casos tem de ter por suporte documentacdo minima indispensavel para a sua
analise, o registo dos processos € acompanhado da divulgacdo da informacdo e/ou consulta via webservice da
documentag&o pertinente.

Nos termos do artigo 122.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 20 de dezembro, uma irregularidade tem de ser
comunicada a CE, desde que a irregularidade se tenha verificado em despesa certificada a CE e exceda 10.000€ da
participag@o dos Fundos, ou nos casos que precedam uma insolvéncia ou ainda nos casos de suspeita de fraude.
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Assim, a EMRP informara o IHRU sobre todas as irregularidades transmitidas a CAC, quer sejam ou ndo comunicaveis
a CE, bem como as medidas preventivas e corretivas que sdo consideradas adequadas, no sentido de o IHRU
assegurar o seguimento da implementacdo das medidas preventivas e corretivas. O IHRU reportara os resultados do
seu seguimento igualmente nos relatérios trimestrais a apresentar a EMRP.

CorrecBes de irregularidades

A correcdo das irregularidades, bem como a recuperacdo dos montantes irregulares, é uma responsabilidade do
Estado-Membro. Em caso de detecéo de irregularidades, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Reg. Delegado (UE) n.°
480/2014, o IHRU é responsavel pelo reembolso a EMRP das contribui¢des do programa afetadas pelas mesmas,
acrescidas dos respetivos juros e quaisquer outros ganhos por elas gerados. Os procedimentos internos do IHRU no
ambito da recuperacdo dos montantes juntos dos beneficiarios finais encontram-se detalhados no Capitulo 4.4.4.

O IHRU ndo é responsavel pelo reembolso daqueles montantes, desde que demonstre que estdo preenchidas
cumulativamente as seguintes condices:

> Airregularidade ocorreu ao nivel dos beneficiarios finais;

» Em relacdo as contribuicBes do programa afetadas pela irregularidade, o IHRU desempenhou as suas
tarefas em conformidade com a legislagéo aplicavel e agiu com o profissionalismo, eficiéncia, transparéncia
e diligéncia esperada;

> Os montantes afetados pela irregularidade ndo podem ser recuperados, apesar de terem sido envidados
todos os esforgos contratuais e legais para o efeito.

5.3. Estratégia de antifraude e gestao de riscos

A estratégia antifraude da EMRP prevé a aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais, atendendo aos
riscos de fraude identificados no ambito da sua atividade. Tambhém os beneficiarios intermediarios, como o IHRU,
deverdo adotar idénticos mecanismos, instrumentos e ferramentas aos da EMRP nesta matéria, situacdo ja
assegurada pelo IHRU.

A estratégia antifraude do IHRU assenta em trés pilares fundamentais: (i) prevencéo do risco de fraude, (i) detegdo
de casos de suspeita de fraude e (iii) correcdo e mecanismos de reporte as entidades competentes.

5.3.1. Pilar (i) Prevencéo do risco de fraude

Com o objetivo de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para que todos os trabalhadores do IHRU
estejam cientes das suas responsabilidades e obrigagdes, dos tipos de fraude com que se poderdo deparar e dos
mecanismos da sua comunicagdo, o IHRU, com base nos mecanismos estabelecidos pela EMRP, implementou o0s
seguintes procedimentos:

> Aprovacdo e assinatura conjunta da Declaracdo de Politica Antifraude, pela Presidente do CD. Este
documento destina-se a fomentar uma cultura de dissuaséo das atividades fraudulentas, e de prevencao e
detecdo da fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos que sejam Uteis na investigacdo da
fraude e de infracbes conexas e situacdes especificas de ndo conformidade, desse modo garantindo que
tais casos sejam efetivamente tratados de forma apropriada no devido momento. Adicionalmente, com a
aprovagdo desta declaracdo, o CD do IHRU formaliza e exprime, a nivel interno e externo, a sua posi¢éo
oficial no que concerne a fraude e a corrupgdo, comprometendo-se, assim, a manter elevados padrdes
juridicos, éticos e morais, e a respeitar os principios da integridade, objetividade e honestidade.

> Adefinicdo de responsabilidades e segregacdo de funcdes, conforme apresentado no Capitulo 3, e 0s
procedimentos correspondentes descritos no Capitulo 4;

» A aprovacdo e a divulgacdo, a todos os trabalhadores do IHRU, do “Cédigo de Etica e Conduta” que
estabelece um conjunto de principios, normas de conduta e boas praticas em matéria de ética e de prética
profissional a observar por todos seus os trabalhadores, independentemente do tipo de vinculo juridico, da
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sua afetacdo profissional a estrutura de missao, da sua posi¢ao na estrutura hierarquica ou das equipas em
que desenvolvam a sua atividade?.

> A subscricdo por cada colaborador do IHRU de uma “Declaragio de Inexisténcia de Conflito de
Interesses”, que também integra em anexo o “Cédigo de Etica e Conduta”, nos termos da qual declaram,
sob compromisso de honra, que ndo se encontram em qualquer situacdo de conflito de interesses
relativamente a cada processo/acdo/investimento/contrato, identificado em cada Declaracdo, bem como as
entidades envolvidas, que cologue em causa a sua isencdo, imparcialidade, independéncia e justica da sua
conduta, ou que possa causar ddvidas sobre a sua conduta;

> Elaboragdo de um Manual de Gestao do Risco, que visa estabelecer os procedimentos para a realizagao
de uma avaliacdo anual de risco de fraude e de corrupcao, baseada no documento de orienta¢des da CE
“Guidance for Member States and Programme Authorities onfraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho). Este Manual, pretende reforgar o
compromisso de combate a fraude e a corrupcao, sensibilizando os intervenientes no sistema de gestdo e
controlo do Instituto para 0s seus controlos de prevencéo e detecao, de modo a alterar comportamentos e
atitudes em relacdo a fraude.

» O IHRU ja tem um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracfes Conexas que sera
atualizado de acordo com o definido no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Procedimentos de formacdo e substituicao de trabalhadores, enunciados no Capitulo 3.1.3,;

> Os mecanismos de comunicagdo de sinais de alerta e avaliacdo e deciso relativa a estes sinais, de acordo
com o descrito no Capitulo relativo ao tratamento de dendncias (Capitulo 5.2.2);

> A publicitacio da aplicacdo de sanc¢des em situacdes de fraude;
» A melhoria dos processos, procedimentos e controlos.

A DEPA foi a UO responsavel pela criacéo e atualizagdo do Cédigo de Etica e Conduta, documento que esté disponivel
para consulta em http://www.ihru.pt/web/guest/codigo-de-etica-e-conduta. O presente Cddigo deve ser revisto no
periodo de trés anos ou sempre que se verifiquem factos supervenientes que justifiquem a sua revisao.

Este Cddigo é diretamente aplicavel a todos os colaboradores que desempenham fungdes no IHRU, e que,
independentemente do regime de contratacdo, posicdo hierarquica ou unidade organica em que se enquadrem,
devem observar os principios e normas nele constantes no ambito da sua atividade profissional.

O Plano de Prevencéo do Risco de Corrup¢do e Infragcfes Conexas (PPRCIC) em vigor? (que visa avaliar o risco de
corrupgao e infragdes conexas e tem na sua origem as recomendagdes legais estabelecidas pelo CPC) sera também
objeto de revisdo com vista a garantir a conformidade exigida no ambito do PRR. Na préatica o PPRCIC reconhece as
situacBes potenciadoras de riscos de fraude e corrupgdo; elenca medidas preventivas e corretivas que minimizam o
impacto e a probabilidade de ocorréncia do risco e descreve a metodologia de ado¢do e monitorizagdo das medidas
propostas, identificando os respetivos responsaveis.

O PPRCIC, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco a propor, é objeto de avaliacdo, no final de cada
ano civil, podendo, se assim for considerado necessario, sofrer atualizacdes. O GAl é a UO responsavel pela criagdo
e atualizacdo do PPRCIC, bem como pela elaboracao dos relatorios de execucdo anuais.

O exercicio de autoavaliagdo anual do risco de fraude e de corrupgao, sera realizado por uma equipa constituida por
um representante de cada UO com funcfes de gestao no &mbito dos instrumentos apoiados pelo PRR, devidamente
supervisionada pelo GAI e com o acompanhamento préximo do CD; por forma a traduzir o alinhamento com as
atualizagBes que vierem a ser desenvolvidas no ambito da aplicacdo do sistema de gestdo e controlo interno
implementado pelo IHRU para as medidas do PRR.

A metodologia utilizada e prevista no Manual de Gestao de Risco, é baseada no documento de orientages da CE
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud, risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures* (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho) sendo também adotada pela EMRP.

Atualmente, o PPRCIC do IHRU aplica-se a todos os trabalhadores e efetivos e ainda a todas as entidades publicas
elou privadas e outros interessados, que direta ou indiretamente se relacionem com o Instituto. O IHRU procede

25 Este Cédigo integra em anexo 0s seguintes modelos: “Declaragéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, “Comunicacéo de situac&o
especifica de ndo conformidade ou potencial fraude” e ainda uma “Declaragdo de Compromisso” para ser subscrita pelos trabalhadores do IHRU,
assumindo que tomaram conhecimento do Cddigo de Etica e Conduta e estabelecendo o compromisso individual do seu cumprimento.

26 Aprovado em 7 de setembro de 2017.
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também a elaboracéo de um relatdrio de execugdo do PPRCIC que tem como objetivo dar cumprimento ao controlo
e monitorizacdo deste Plano.

A estratégia antifraude, e os documentos que a integram (e.g. Cdigo de Etica e de Conduta, PPRCIC) encontram-se
publicados no site do IHRU.

5.3.2. Pilar (ii) Detecdo de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e
mecanismo de comunicagéo

Os procedimentos para detecdo de irregularidades e casos de suspeita de fraude envolvem as seguintes etapas/fases:
> Monitorizacdo da segregacao de funcdes;

> Tratamento e decisdo de denlncias ou reporte de suspeitas de fraude que incidam sobre investimentos,
beneficiarios e sobre o préprio IHRU;

Ponderacéo da Avaliagdo de Risco;

Ponderacdo das conclusdes das andlises de dados de sistemas de informagdo e das analises de
informagBes de fontes diversas;

> AcOes de sensibilizacdo sobre fraude para técnicos do GAl (outros técnicos que exercam funcdes de
controlo);

Monitorizag&o do Cédigo de Etica e de Conduta?’.

» Procedimentos de comunicacdo e gestdo de denlncias e ponderacdo das denincias na selecdo dos
controlos.

5.3.3. Pilar (iii) Correcéo de fraudes e mecanismos de reporte
No campo da correcdo e dos mecanismos de reporte as entidades competentes, a estratégia antifraude do IHRU
contempla a implementagéo dos seguintes procedimentos:
> Registo no sistema de informagao da EMRP de irregularidades e fraudes.

» Comunicacdo, pelo GAI, de suspeitas de fraude as entidades legalmente competentes, com conhecimento
a IGF, na qualidade de servico de coordenacdo antifraude (AFCOS) e, quando pertinente, a outras
entidades, como o Ministério PUblico, o Tribunal de Contas, a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Corregao e recuperacao de montantes irregulares, conforme descrito no Capitulo 4.4.4;
Aplicacio de sangdes aos trabalhadores nos termos previstos no Codigo de Etica e de Conduta;

> Acompanhamento pelo GAI e pela DJ do processo administrativo e judicial de irregularidades, incluindo
eventual contencioso.

5.3.4. Responsabilidades

As responsabilidades da gestéo do risco de fraude séo transversais a todo o IHRU.

Cada colaborador deve compreender o seu nivel de responsabilidade em matéria de prevencéo e dete¢do, agindo em
conformidade. Cada UO deve estar consciente dos riscos inerentes as respetivas areas de responsabilidade. O CD
tem a responsabilidade de assegurar que a estratégia antifraude é respeitada dentro das respetivas UO.

27 No ambito da estratégia antifraude, o Cédigo de Etica e de Conduta sera objeto de revisdo sempre que se revele existir matéria pertinente que
contribua para o cumprimento dos objetivos nele previstos, o que podera ser suscitado por qualquer colaborador e objeto de aprovagdo por parte
do CD do IHRU;
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Tabela 5 - Distribuicdo das responsabilidades ao nivel da gestao do risco de fraude

Unidade Responsabilidades

CD —  Supervisdo da estratégia antifraude
GAl —  Gestdo e avaliacdo do risco, designadamente de fraude, nas vertentes de prevencao e detecao;
—  Elaboragéo e acompanhamento do PPRCIC e dos respetivos relatdrios anuais de execugao;
—  Promog&o da comunicagdo com as UO no &mbito da gestéo de riscos;
—  Implementag&o das atividades da auditoria interna.
—  Registo e acompanhamento do tratamento das dentncias, incluindo as relacionadas com

suspeitas de fraude;
—  Monitoriza¢do da segregacdo de funcdes
DJ/DC —  Acompanhamento do processo administrativo e judicial das irregularidades.
Equipa de —  Reunites, para proceder a avaliagdo do risco de fraude e definir o plano de acéo que vier a ser
avaliagdo do risco necessario;
—  Validagéo/aprovagdo do relatério anual sobre a avaliagdo do risco.
uo —  Aplicagdo dos procedimentos e controlos existentes ao nivel operacional.

—  Reporte e encaminhamento de qualquer suspeita de fraude de que tenham conhecimento;
— Identificacdo, recolha e comunicagdo ao GAI de qualquer ocorréncia de risco com provavel
gravidade maior, bem como de falhas constatadas nas medidas de controlo existentes;
—  Participacdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes definidos pelo GAI.
Trabalhadores —  Denlncia de suspeitas de fraude nos moldes definidos internamente

Fonte: IHRU

5.3.5. Gestdo dos riscos

Em sintonia com o conteddo apresentado nos pontos anteriores, o IHRU dispde de uma estratégia antifraude que
identifica a metodologia e as ferramentas para a avaliag&o de risco bem como as atividades com maior vulnerabilidade
a incidéncia de risco de fraude.

Tendo presente que 0 “risco” corresponde a um evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade
organizacional; a aplicacdo da metodologia definida pelo IHRU na estratégia antifraude pretende potenciar a mitigagéo
em particular do risco de fraude, suscetivel de ocorrer ao longo das diversas fases do ciclo de vida dos projetos de
investimento, ndo obstante existirem outros tipos de risco com potenciais consequéncias negativas na consecugao
dos objetivos fixados para o PRR.

O GAl detém a responsabilidade de efetuar uma sintese da avaliacdo de risco através da elaboracéo de um relatério
de execucdo anual que deve contemplar a apresentacéo dos principais resultados da avaliacao efetuada:

> Riscos Relevantes para 0 PRR;

> Avaliacdo Integrada do Risco Bruto?, Risco Residual?® e Risco Alvo;

>  Controlos com impacto na mitigacdo dos riscos identificados;

> Controlos Adicionais (Plano de Ac¢do) para o Risco Residual Significativo.

Este relatdrio de execucdo & submetido a aprovacdo do CD, precedido da pronincia dos dirigentes as varias UO
envolvidas nos investimentos do PRR.

De anotar que as conclusdes da avaliacdo do risco que resultarem do referido relatorio serdo contempladas ao nivel
do ciclo de vida dos investimentos e do funcionamento das UO do IHRU, para que as areas de maior risco sejam
devidamente acauteladas.

A monitorizacdo e a revisdo periddica do processo de gestao do risco sdo essenciais para garantir que a avaliagdo
dos riscos realizada continua correta e se mantém pertinente. Neste contexto, este processo de monitorizagéo
pressupde a:

280 Risco Bruto é o nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados ou previstos. A quantificagdo do
risco consiste normalmente numa combinagéo da “probabilidade” do mesmo - quéo provavel é de acontecer e o0 “impacto” do risco — que
consequéncias tera financeira e ndo financeiramente.

29 O Risco Residual é o nivel de risco apds ter em consideracéo o efeito da realizagéo de qualquer controlo e a sua eficacia, ou seja, a situacdo
tal como é atualmente.

30 O Risco Alvo é o nivel de risco ap6s ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais planeados.

P R R g REPUBLICA Fin‘a_nciado pe]a 73
Plano de Recuperagdo a PORTUGUESA Unlao Europe'a
o Resiliéncia NextGenerationEU



Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

>

Monitorizagdo dos riscos identificados e das medidas existentes (ou seja, da evidéncia e da eficacia das
medidas para cada um dos riscos);

Verificacdo periodica da implementagdo das novas medidas previstas;
Consideracdo de novos riscos que, entretanto, possam ter sido identificados;

Consideracdo da existéncia de novas medidas que possam ter sido identificadas na sequéncia de eventuais
alteracbes ao sistema de controlo interno;

Adogdo de novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas em novo plano de acéo.

O GAl assume a responsabilidade geral pela gestéo dos riscos, incluindo o risco de fraude e de corrupgao.
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6. Monitorizacao e coordenacao

0 enquadramento financeiro do PRR pressupde um desblogueio dos fundos a partir do cumprimento de um conjunto
de indicadores em cada componente (designados ‘“Indicadores de Desembolsos”), que foram previamente
selecionados e que ilustram os objetivos de intervengdo deste plano. Este enquadramento cria uma ligacéo direta
entre os desembolsos e 0 sucesso da execucdo dos indicadores selecionados, o que exigira um esforco de
monitorizacdo por parte da EMRP, que tera de garantir que estes indicadores s@o cumpridos e prevenir qualquer tipo
de desvio face aos objetivos tragados.

Para isso, 0s contratos estabelecidos entre o IHRU e a EMRP identificam a informac&o a reportar sobre marcos e
metas, unidades de medida e respetiva calendarizagdo, necessaria a monitorizagdo do cumprimento dos objetivos e
do planeamento financeiro da execucdo dos investimentos (Tabela 6 e Tabela 7). Adicionalmente, 0s contratos
definem a calendarizagdo de reporte, via SIPRR, da execucéo fisica e financeira dos investimentos na forma de
relatdrios de progresso (com uma periocidade trimestral ou sempre que solicitados pela EMRP).

O reporte de informagdo por parte do IHRU é efetuado em conformidade com as orientagdes da EMRP,
designadamente no que respeita aos mecanismos de integragdo e interoperabilidade entre sistemas informaticos.
Sera submetido via webservice de modo a integrar o SIPRR, no qual funciona o Sistema de Acompanhamento e
Monitorizacdo (SAM) que recolhe dados do Sistema de Gestdo da Informagdo (SGI), onde se encontra toda a
informacao relativa a interacdes entre o IHRU e a EMRP, tendo como principal objetivo acompanhar e monitorizar 0
progresso dos investimentos, assim como a evolugao dos respetivos marcos e metas.

Tabela 6 - Indicadores de desembolso da Componente 02 (Grupo A). Habitacdo do PRR

Calendario
Investimento Indicador Unidade de
Concluséao
i01 - Programa Habitacdes adquiridas/construidas (com elevado padrao | No Fogos entregues as 3.000 132023
dea oiogao de eficiéncia energética) ou reabilitados (com melhoria do | familias
Do desempenho energético) entregues as familias 26.000 T2 2026
acesso a
habitacdo N
Acordos de Colaborago ou de Financiamento N° de acordos de Colaboragao 75 132022
ou de Financiamento
Assinatura de acordos de financiamento para alojamento N 500 T3 2022
A o N° de Contratualizactes
de emergéncia e de transi¢ao 1,000 T3 2024
HabitacOes com obras de construgao iniciadas para
alojamentos de emergéncia e de transicéo (a serem o .
construidas de acordo com a norma de eficiéncia Ex egj aalgjamentos em 700 T3 2023
i02 - Bolsa energética ou reabilitadas com melhoria do desempenho ¢
nacional de energético) que se encontrem em construgao
3'%:2::?0 Alojamentos de emergéncia e de transi¢ao criados
. (contruidos de acordo com a norma de eficiéncia o -
UE|2gR1T.9 energética ou reabilitados com melhoria do desempenho U AR S Lo 2.000 T2 2026
energeético) e entregues aos promotores
Alojamentos entregues as Forcas de Seguranca
promotoras (construidos com padrdo de eficiéncia o .
energética ou reabilitados com melhoria do desempenho M2l A B STELES 473 T2 2026
energético) (valores acumulados)

Fonte: IHRU (Contratos de financiamento entre o IHRU e a EMRP)

Tabela 7 - Indicadores de acompanhamento da Componente 02 (Grupo B). Habitacdo do PRR

Calendario de

Investimento Indicador Unidade

Concluséao
i01 - Programa o iy . ~
: HabitacOes adquiridas/construidas (com elevado padrdo de o N 7.000 T3 2024
ggei‘;(g%ao eficiéncia energética) ou reabilitados (com melhoria do yaml:iﬁggs entregues as
habitag&o desempenho energético) entregues as familias 14.000 T3 2025

o Resiliéncia NextGenerationEU
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Investimento Indicador Unidade Meta Gl ekl s it

Concluséao
50 T3 2021
N° de acordos de
Acordos de Colaboracéo ou de Financiamento C.olabolragao ou de 125 T2 2024
Financiamento
150 T2 2025
Adaptacéo do regime juridico e do financiamento do Programa
a0 PRR e na. T2 2021
Contratualizagdo das empreitadas para a construgao dos N° de fogos
fogos Contratualizados 1980 T2 2022
Aprovacéo dos regulamentos de acesso ao financiamento n.a. na. T2 2021
i02 - Bolsa : : - -
nacional de Aviso de abertura das candidaturas a financiamento n.a. na. T4 2021
alojamento Alojamentos de emergéncia e de transi¢ao criados (contruidos
urgente,g de acordo com a norma de eficiéncia energética ou N° de Alojamentos
temporario reabilitados com melhoria do desempenho energético) e entregues 1.500 T3 2025
entregues aos promotores

Fonte: IHRU (Contratos de financiamento entre o IHRU e a EMRP)

Tabela 8 - Indicadores de desempenho da Componente 02. Habitacdo do PRR

Objetivos  Contributo do PRR para a
Digitais etiquetagem

Montante Objetivos Climaticos
total Dominio da Interveng&o

requerido i Contributo ~ Contributo |~ Climética Digital
(Me) Climético  ambiental digital (Mg) (Mg)

i01 - Programa de apoio ao acesso a habita¢do

025 - Renovagéo do parque habitacional existente visando a
465,70 | eficiéncia energética, projetos de demonstragdo e medidas de 40,00% 40,00% 0 186,28 0
apoio

670,40 | 025ter - Construgéo de novos edificios energeticamente eficientes 40,00% 40,00% 0 268,16 0

090 - Infraestruturas de habitag&o (exceto para os migrantes, 0s
70,00 | refugiados e as pessoas que requerem ou beneficiam de protegdo 0,00% 0,00% 0 0 0
internacional)

126 - Promogéo da integragéo social das pessoas em risco de
4,24 | pobreza ou de exclusdo social, incluindo as mais carenciadas e as 0,00% 0,00% 0 0 0
criangas

i02 - Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario
025 - Renovagao do parque habitacional existente visando a

20,90 | eficiéncia energética, projetos de demonstragéo e medidas de 40,00% 40,00% 0 8,36 0
apoio
140,30 | 025ter - Construgéo de novos edificios energeticamente eficientes 40,00% 40,00% 0 56,12 0
090 - Infraestruturas de habitag&o (exceto para os migrantes, 0s
14,80 | refugiados e as pessoas que requerem ou beneficiam de protecdo 0,00% 0,00% 0 0 0
internacional)

Fonte: IHRU (Contratos de financiamento entre o IHRU e a EMRP)

Para a elaboragdo dos relatérios de progresso, que terdo de ser apresentados pelo IHRU a EMRP (com uma
periodicidade trimestral ou sempre que solicitados), 0 método de recolha e a qualidade da informagcao recolhida junto
dos beneficiarios finais serd fundamental para se deteriminar o ritmo de execucdo dos indicadores e 0s resultados
relativos ao cumprimento dos marcos e metas, da Componente 02. Habitacdo do PRR, contratualziados.

Para a realizacéo dos relatérios de progresso cabera ao IHRU recolher, junto dos respetivos responsaveis (entidades
publicas, projetos e beneficiarios), a informagao que permita quantificar os seguintes indicadores de desembolso:
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Tabela 9 - Descricdo dos indicadores de desembolso do Programa 1° Direito

N° de fogos entregues as familias

Responsavel: IHRU e Municipios

Descri¢éo: Entrega do nimero de habitagdes contratadas as familias previamente identificadas nas estratégias locais de
habitacdo apresentadas pelos municipios. Os novos edificios terdo necessidades de energia primaria pelo menos, 20 %
inferiores aos requisitos dos edificios com necessidades quase nulas de energia (com exce¢do dos projetos em curso ou
orgamentados para 2021 e 2022, representando 70M€ da dotac&o total para esta medida). Para a reabilitagdo, a unidade de
referéncia por habitacéo é de 73 metros quadrados, para novas construcdes € de 95 metros quadrados.

Mecanismo de verificacao: A meta final é aferida através de uma de trés modalidades:

> contrato de aquisi¢do ou contrato de arrendamento no caso de novos fogos,

> (ltimo auto de medicéo de obra no caso de destinatarios finais (agregados familiares)

> auto de rececdo provisdria (s6 & permanente depois de ultrapassado o prazo de garantia) no caso de reabilitagdo
de fogos ja ocupados.

N° de acordos de Colaboragdo ou de Financiamento

Responsavel: IHRU

Descri¢éo: Assinatura de acordos de colaboracéo ou de financiamento. As estratégias de habitagdo sdo apresentadas pelos
municipios. Estas estratégias identificam 1) todas as necessidades elegiveis no ambito deste programa (conforme especificado
no Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho) e 2) as entidades promotoras de soluges de habitagdo. Depois do IHRU (Instituto
da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana) ter validado o cumprimento do programa pelas estratégias locais de habitagdo, séo
assinados os acordos de colaboragdo com os municipios ou os acordos de financiamento com outros beneficiarios,
enquadrando os investimentos concretos a serem promovidos, e é especificado prazo para a sua execucao.

Mecanismo de verificacdo: Acordos assinados pelos representantes do IHRU e da entidade promotora (municipio, empresa
publica, ...) e homologados pelos membros do governo responsaveis pelas areas da habitagdo e da administracéo local

Fonte: IHRU (Contratos de financiamento entre o I[HRU e a EMRP)
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Tabela 10 - Descricao dos indicadores de desembolso da BNAUT

N° de Contratualizacbes

Responsavel: IHRU // Instituto da Seguranca Social (ISS) // Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) // Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) // Secretaria Geral do Ministério da Administragéo Interna (SGMAI)

Descri¢éo: O nimero de habitacBes para as quais foram assinados acordos de financiamento. As entidades apresentam as
suas candidaturas a financiamento no concurso aberto pelo IHRU (Instituto da Habitag&o e da Reabilitagdo Urbana) que, depois
de avaliar e solicitar o parecer do ISS (Instituto da Seguranca Social) sobre a validade e exequibilidade das candidaturas
apresentadas, contrata o financiamento e estabelece o prazo para a sua execucdo. Alojamento significa parte ou a totalidade
de um edificio com acesso independente, constituido por uma ou mais divisdes e espagos privados adicionais ou unidades
residenciais para mais do que uma familia.

Mecanismo de verificacao: Assinatura dos contratos de financiamento.

N.° de alojamentos em execugédo

Responsavel: IHRU // Instituto da Seguranca Social (ISS) // Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) // Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) // Secretaria Geral do Ministério da Administragao Interna (SGMAI)

Descri¢éo: Habitagdes para as quais ja foram iniciadas as obras de construgéo. Logo que esteja contratado o financiamento, o
montante é libertado as entidades consoante o desempenho do contrato. Os novos edificios terdo necessidades de energia
primaria pelo menos 20 % inferiores aos requisitos dos edificios com necessidades quase nulas de energia (com excecédo dos
projetos em curso ou orcamentados para 2021 e 2022, representando 14.8M€ da dotagdo total para esta medida). A unidade
de referéncia por habitac&o é de 73 metros quadrados.

Mecanismo de verificacéo: Autos de medigéo entregues ao IHRU.

N° de Alojamentos entregues aos promotores

Responsavel: IHRU // Instituto da Seguranca Social (ISS) // Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) // Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)

Descricao: Entrega de alojamentos aos organismos promotores. Alojamento significa parte ou a totalidade de um edificio com
acesso independente, constituido por uma ou mais divisdes e espagos privados adicionais ou unidades residenciais para mais
do que uma familia. Os novos edificios terdo necessidades de energia primaria pelo menos, 20 % inferiores aos requisitos dos
edificios com necessidades quase nulas de energia (com excegdo dos projetos em curso ou orcamentados para 2021 e 2022,
representando 14.8M€ da dotacéo total para esta medida) Unidade de referéncia por habitagdo 73 metros quadrados.

Mecanismo de verificacao: A meta final é aferida através de uma de duas modalidades:

> contrato de arrendamento no caso de novos fogos
> auto de recegdo proviséria no caso de fogos entregues as entidades promotoras (ndo séo atribuidos a um
beneficiario em concreto, tendo natureza rotativa)

N° de Alojamentos entregues as forgas de seguranca promaotoras

Responsavel: IHRU // Instituto da Seguranca Sacial (ISS) // Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna (SGMAI)

Descricdo: Nimero de habitagbes entregues as forcas de seguranca (SSGNR — Servigos Sociais da Guarda Nacional
Republicana; SSPSP - Servicos Sociais da Policia de Seguranga Publica) para necessidades de alojamento temporario,
incluindo trés blocos e cinco centros para alojamento temporario de forcas de seguranga (em casos justificados de interesse
publico). Os novos edificios terdo necessidades energéticas primarias pelo menos 20 % inferiores aos requisitos dos edificios
com necessidades quase nulas de energia.

Mecanismo de verificacao: A meta final é aferida através de uma de duas modalidades:

> contrato de arrendamento no caso de novos fogos
> auto de recegdo proviséria no caso de fogos entregues as entidades promotoras (ndo séo atribuidos a um
beneficiario em concreto, tendo natureza rotativa)

Fonte: IHRU (Contratos de financiamento entre o I[HRU e a EMRP)

O reporte a EMRP dos relatérios de progresso do IHRU é da responsabilidade da Direcdo de Estudos, Planeamento
e Assessoria (DEPA). A DEPA elabora e envia a documentacéo de reporte a EMRP, recolhendo evidéncias da
informag&o que garante o cumprimento das metas e marcos reportados. Posteriormente, disponibiliza na rede interna
do IHRU (h:/geral) o ficheiro enviado, constituindo assim o arquivo e evidéncia da informacdo comunicada. Esta
informacéo é de seguida comunicada as UO intervenientes, por forma a terem conhecimento dos dados reportados
via EDOC.
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Tabela 11 - Procedimentos internos da DEPA de reporte 8 EMRP da Componente 02. Habitagdo do PRR

investimento Indicador Procedimento de reporte

Habitacdes adquiridas, construidas (com
elevado padrdo de eficiéncia energética) ou
reabilitadas (com melhoria do desempenho
energeético) entregues as familias

Por definir. Proposta: contagem do niimero de habitagdes
adquiridas, construidas ou reabilitadas entregues as familias
identificadas em sede de verificagdo da execugao dos projetos

Contagem do nimero de alojamentos dos processos SIGA com

) Contratualizagdo das empreitadas para a contratos de financiamento assinado, com o objetivo de
i01 - Programa de construcéo dos alojamentos construcdo e com valores pagos (em execucdo / empreitada em
apoio ao acesso a curso)

habitagdo

Contagem do n°. de Acordos (colaboragdo ou financiamento)

Acordos de Colaborago ou de Financiamento celebrados e homologados até a data, no ficheiro BD 1D

1 - Verificagdo da publicagdo da Portaria n.° 138-C - 2021 no
Adaptacéo do regime juridico e do DRE.

financiamento do Programa ao PRR
2 - Divulgagdo da mesma no Portal da Habitacao

Por definir. Proposta: contagem do niimero de pedidos de

Pedidos de Financiamento financiamento

Alojamentos (a adquirir/construir com padréo de
eficiéncia energética ou reabilitar com melhoria
do desempenho energético) em Execucédo

Por definir. Proposta: contagem do nimero de alojamentos em
sede de verificagdo da execugao dos projetos

Alojamentos de emergéncia e de
acolhimento/transicdo criados
(adquiridos/construidos com padrdo de
eficiéncia energética ou reabilitados com
melhoria do desempenho energético) e
entregues as entidades promotoras

Por definir. Proposta: contagem do niimero de alojamentos de
emergéncia e de acolhimento criados e entregues as entidades
promotoras em sede de verificagdo da execucéo dos projetos

i02 - Bolsa nacional

dealojamento | Alojamentos entregues &s forgas de seguranga
urgente e temporario promotoras

Por definir. Proposta: contagem do niimero de alojamentos
entregues as forcas de seguranga promotoras em sede de
verificagdo da execugdo dos projetos

1 - Verificagdo da publicagdo no DRE da:

» Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario -
Decreto-Lei n.° 26/2021 - Diario da Repdblica n.° 63/2021, Série
Aprovagéo dos regulamentos de acesso ao | de 2021-03-31

financiamento » Portaria n.° 138-C/2021 - Diario da Republica n.° 125/2021, 2°
Suplemento, Série | de 2021-06-30

» Portaria n.° 120/2021 - Diario da Republica n.° 110/2021, Série

| de 2021-06-08

2 - Divulgagdo das mesmas no Portal da Habitagdo
Aviso da abertura das candidaturas a Verificagdo da publicagdo do Aviso N.° 2/C02-i02/2021 no
financiamento Portal da Habitacao

Fonte: IHRU (levantamento de atividades de reporte @ EMRP feito pela DEPA)

Com a coordenacéo da DEPA, cabe as equipas das varias UO do IHRU assegurar os procedimentos de recolha da
informagéo necesséria que permita quantificar os indicadores definidos por forma a monitorizar adequadamente os
marcos e metas contratualizados com o PRR.

Adicionalmente a necessidade de reporte dos relatérios de progresso do IHRU a EMRP, é igualmente necessario
garantir a disponibilizagdo para consulta piblica da informacéo dos apoios concedidos no ambito dos instrumentos
geridos pelo IHRU e financiados pelo PRR, tendo esta que constar no Portal da Transparéncia. A recolha desta
informacao constitui o processo base do Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo do PRR, garantindo que séo
recolhidos os dados elementares a produgdo dos indicadores necessarios para acompanhar a implementacdo das
reformas e investimentos.

Através da ligacdo com o SIPRR, o Portal de Transparéncia disponibiliza publicamente informagdo organizada, de
forma acessivel ao utilizador, dos financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta, em tempo real, de
informacdo individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento por agregados de
natureza diversa, designadamente, territorial, setorial ou tematica, garantindo a consisténcia com informacao relativa
a projetos e execucdo registada nos sistemas de gestéo orcamental.

Para esse efeito e no amhito das suas obrigacdes de reporte a EMRP, o IHRU devera ser capaz de recolher as
seguintes informac@es junto dos beneficiarios finais:
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1. Identificacdo e caraterizagdo dos Beneficiarios Finais, dando cumprimento ao estabelecido, quer no artigo 360.°
da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/241, designadamente: (i) nome, NIF e
restante identificacdo do beneficiario final; (i) atividade econdmica desenvolvida; (iii) localizacdo geogréfica:
freguesia, concelho e distrito; e (iv) os detentores do capital e beneficiarios efetivos;

2. Descricdo das operagles aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou outra, devidamente
quantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, nos termos exigidos pela regulamentacéo comunitaria
e nacional aplicavel: (i) investimento; (i) cronograma de realizacdo do investimento associada a operacao; (iii)
plano de financiamento que suporta a realizacéo da operacao, identificando as fontes de financiamento para cobrir
custos nao financiaveis pelo PRR; (iv) postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizagdo a
operacdo (identificacdo do valor pré e pds projeto por nivel de qualificagdo e género); e (v) nome e identificagdo
do contratante e do subcontratante, caso o destinatdrio final dos fundos seja uma entidade adjudicante
(contratacdo publica) ou fornecedores nos restantes casos;

3. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR;

4. Concursos ou convite, no &mbito do qual obteve 0 apoio e demonstracdo do cumprimento das condi¢cbes de
acesso, de elegibilidade e critérios de selegdo da operagao.

Responsabilidades de cada UO no &mbito do reporte e monotorizagao das medidas PRR

O CD aprova os seguintes principios e as competéncias a observar na monitorizacdo e reporte externo das medidas
PRR, cuja responsabilidade esta atribuida ao IHRU, na qualidade de beneficiario intermediério e beneficiario direto:

1. E da responsabilidade da Dire¢&o de Estudos, Planeamento e Assessoria (DEPA) o reporte externo a realizar
através do Sistema de Informacéo do PRR (SIPRR);

2. Para o efeito previsto no ponto anterior serdo criados no SIPRR utilizadores a indicar pela Dire¢cdo da DEPA e
respetivos perfis de acesso;

3. O reporte externo é efetuado tendo por base a informagéo constante nos sistemas de informacao do IHRU, e demais
informacdes recolhidas e validadas por parte das UO;

4. E da responsabilidade da Direcéo de Gestdo Financeira (DGF) a preparacao do pedido de desembolso de fundos
PRR e de reembolso de IVA, sem prejuizo de a submissao destes no SIPRR ser coordenado pela DEPA;

5. E da responsabilidade da DEPA a prestago de informaco solicitada pela EMRP em articulagdo com as UO
representadas no GCI-PRR em func&o das matérias;

6. A Diregdo da DEPA transmite e partilha com os membros do GCI-PRR, por via eletronica, todos os reportes externos
realizados;

7. E da responsabilidade da DEPA a apresentagéo de propostas de monitoriza¢do do PRR, devendo para o efeito
consultar o GCI-PRR,;

8. E da responsabilidade da DEPA, em articulagio com a Dire¢&o de Sistemas de Informagao (DSI), a implementago
do sistema de monitorizagdo do PRR;

9. E responsabilidade da DSI aimplementac&o dos mecanismos relativos & transmissao de dados via webservice com
a EMRP e outras entidades em articulagdo com a DEPA e com as UO;

10. E da responsabilidade da DPAH, da DPRPI, da DGF e da DJ:
> Registar toda a informacao nos sistemas de informagao utilizados de acordo com as regras em vigor;
> Manter permanentemente atualizados os sistemas de informacéo utilizados;

> Cumprir com o0s prazos de apresentacdo de informacdo solicitados pela DEPA e pelas demais UO
responsaveis pela preparacéo do reporte.

6.1. Monitorizacdo operacional

Para a prossecucdo do acompanhamento adequado e reporte 8 EMRP da realizagdo e resultados dos instrumentos
do IHRU apoiados pelo PRR, importa igualmente desenvolver um sistema de monitorizagéo interna, operacional, que
permita de forma sistematica e regular obter pontos de situacédo sobre a evolugéo dos procedimentos e dos projetos
financiados. O levantamento e monitorizacdo da evolugdo da operacionalizacdo, realizagdo e resultados dos
instrumentos apoiados pelo PRR, devera estar devidamente articulada com as exigéncias de reporte (em termos de
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informag&o e prazos) dos marcos e metas contratualizado com a EMRP, permitindo antecipar eventuais problemas
ao nivel da realizacéo e execucdo dos apoios ou mesmo eventuais riscos de ndo cumprimento das metas definidas.

A monitorizacdo operacional incide sobre os seguintes dominios de analise:

> Monitorizacdo dos processos de selecéo. Foca-se nos fluxos administrativos, processuais e financeiros pré-
contratuais das operagBes. Corresponde ao acompanhamento do processo de selecdo, contemplando 0s
critérios de andlise e selecdo utilizados — quer na sua concecao, quer na sua aplicacéo — terminando com
as decisdes de financiamento aprovadas (em nimero e em volume financeiro). Deverdo ser contempladas
quer as candidaturas/operagdes, quer os planos ou estratégias objeto de reconhecimento e/ou validacéo e
que enquadram a posterior selecdo de candidaturas/operacdes. Com base nesta informagdo, é possivel
monitorizar a eficiéncia dos circuitos de andlise de candidaturas e o grau de seletividade do processo.
Destacam-se 0s seguintes indicadores para a monitorizacdo neste dominio de analise:

0 Taxas de aprovacao/sele¢do desagregadas por tipo de solugéo habitacional

Taxas de contratacdo desagregadas por tipo de solugéo habitacional

Montante de financiamento médio aprovado por tipo de soluc&o habitacional

Razdes da ndo elegibilidade das operaces

Tempo de andlise e execucdo dos procedimentos internos pelas equipas das varias UO

O O O O

> [Monitorizacdo da execucao. Foca-se nos fluxos administrativos/processuais e financeiros pds-contratuais
acompanhando o processo de execugdo financeira das operagdes apoiadas, caracterizando-as com 0
detalhe necessario e possivel. Corresponde ao acompanhamento da efetiva aplicacdo/execugao dos apoios
concedidos, centrando-se nos inputs (financiamento aprovado, financiamento executado) e na
caracterizacdo das operagBes nos seus mais diversos aspetos (e.g. localizagdo, forma de financiamento,
beneficiarios finais, operacdes conexas). Inclui-se a monitorizagdo dos planos ou das estratégias que
enquadrem as operacOes. Esta informac¢do permite monitorizar a eficiéncia da execugéo, bem como a
caraterizacdo dos beneficiarios e das operacdes. E possivel destacar os seguintes indicadores para a
monitorizacdo neste dominio de analise:

0 Taxa de execucdo (financeira) das operacoes
0 Taxa de pagamento

> [Monitorizacdo de realizactes e de resultados. Sendo fundamental para acompanhar a prossecucéo do
principio da orientagdo para resultados, esta monitorizagéo corresponde ao acompanhamento do nimero
de acordos de colaboragdo e financiamento bem como do nimero de fogos construidos e alojamentos
entregues as familias identificadas, resultantes das operagdes apoiadas. Tendo em conta 0s marcos e
metas contratualizados, destacam-se 0s seguintes indicadores para a monitorizagdo neste dominio de
analise:

Programa 1° Direito:

N° de fogos contratualizados

N° de fogos construidos discriminados por area bruta

N° de fogos adquiridos discriminados por area bruta

N° de fogos reabilitados discriminados por area bruta

O O O O

N° de fogos entregues as familias
0 N°de acordos de colaboracéo ou de financiamento contratualizados
BNAUT:
0 N°de alojamentos em execucédo
0 N°de alojamentos entregues as familias discriminados por area bruta
0 N°de alojamentos entregues as forgas de seguranca plblica discriminados por area bruta
0 N°de contratualizactes
Importa referir que o desenvolvimento e melhoramento dos sistemas de informagdo em curso (ver Capitulo 8.1.3)

permitira ao IHRU ter uma visdo mais transversal e abrangente dos instrumentos/programas, nas suas varias
vertentes, com angulos de andlise varidveis, através da aplicacéo de filtros e critérios de pesquisa, permitindo assim

pR R ‘Sl REPUBLICA Fin.a_nciado pe.la 81
A PORTUGUESA Uniao Europeia

Plano de Recuperag¢do .
sncio NextGenerationEU

e Resiliéncia



Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

informacg&o mais completa, exata e fiavel sobre a concretizacdo das operagdes apoiadas, bem como o cumprimento
dos marcos ou metas contratualizados.

6.2. Grupo de Coordenacdo Interna do PRR

Para a prossecucdo dos procedimentos necessarios na implementacdo de um sistema de reporte e monitorizagao
adequado para dar resposta as exigéncias contratualizadas com a EMRP, no ambito dos instrumentos geridos pelo
IHRU e financiados pelo PRR, foi criado pelo IHRU um grupo de coordenacéo interna que, para além destas inclui um
conjunto adicional de responsabilidades (descritas no Capitulo 3.1.2), e que funcionara em estreita colaboracéo com
as restantes UO do IHRU envolvidas na execucéo dos investimentos do PRR, nomeadamente o CD, a DEPA, a DPAH,
a DGF, aDJ, aDPRPI e 0 GAI.

O Grupo de Coordenagdo Interna do PRR do IHRU, abreviadamente designado GCI-PRR, desenvolve a sua atividade
nos 3 dominios de atuacéo do Instituto no &mbito do PRR, a saber:

> Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao (Programa 1° Direito), investimento PRR RE-C02-i01;
> Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, investimento PRR RE-C02-i02;

O GCI-PRR é composto por elementos de cada uma das UO, representadas ao mais alto nivel:
> Membros do Conselho Diretivo (CD);

Diretor da Diregdo de Programas de Apoio a Habitago;

Diretor da Dire¢do de Gestéo Financeira;

Diretor da Dire¢do Juridica;

Diretor da Diregéo de Estudos, Planeamento e Assessoria;

vV v.v. v Vv

Diretor da Diregdo de Promocéo e Reabilitacdo do Patriménio Imobiliario;
> Coordenador do Gabinete de Auditoria Interna.
Integra ainda 0 GCI-PRR um Coordenador, a designar pelo CD entre os trabalhadores do IHRU.

Podem ser chamados a participar em reunides do GCI-PRR, sob proposta de qualquer dos seus membros, outros
dirigentes ou trabalhadores do IHRU, cujos contributos sejam considerados relevantes pelo proponente para efeito
das matérias em analise.

O Diretor da DEPA da conhecimento aos membros do GCI-PRR de todos os reportes externos realizados através dos
meios eletronicos disponiveis.

Séo competéncias do Coordenador do GCI-PRR:

> Assegurar a articulagdo e comunica¢do com o CD e as unidades organicas competentes que se revelem
necessarias a atuacdo do GCI-PRR e a prossecucéo das respetivas recomendag0es;

Convocar as reunides do GCI-PRR;

> Assegurar a recolha da informagdo necesséria a prossecucéo das competéncias do CGI-PRR e arealizagdo
das reunides, através do acesso as plataformas informaticas dos programas e, se necessario, da informacéo
facultada pelas unidades organicas competentes;

> Recolher eventuais propostas de assuntos para andlise no GCI-PRR apresentadas por qualquer dos
dirigentes que o compdem,;

> Preparar a apresentacdo da informacéo e das propostas recolhidas para efeito das reuniées do GCI-PRR;
Elaborar a ata de cada reunido;

Elaborar um relat6rio semestral sobre as conclusdes das reunides do GCI-PRR no correspondente semestre
e com o respetivo grau de implementacéo;

> Assegurar a organizacdo e preservacao de dossier com toda a informac&o relativa ao GCI-PRR e garantir
0 acesso a mesma a todos os membros do GCI-PRR.

O funcionamento do GCI-PRR é assegurado nos seguintes termos:

8 PR R ‘Sl REPUBLICA Fin'zinciado pgla
A PORTUGUESA Uniao Europeia

Plano de Recuperagdo
o Resiliéncia NextGenerationEU



Verséo Final

» O GCI-PRR retine até ao sexto dia (til de cada més, sendo cada reunido precedida de convocatdria remetida
pelo respetivo Coordenador a todos e cada um dos seus membros com uma antecedéncia minima de 5 dias
Uteis em relacdo a data da reunido.

O Coordenador participa e acompanha as reuniées sem direito a voto.

As reunides sdo, em regra, realizadas através do recurso a solugdes telematicas ou de telecomunicacdes
(video ou audio conferencia), podendo ser presenciais quando tal se justifique e seja requerido por qualquer
dos seus membros.

> As reunides do GCI-PRR sdo presididas pelo Presidente do CD do IHRU, ao qual compete:
o Dirigir as reunides;
0 Colocar a discussdo e votagao 0s assuntos e as propostas admitidos;
o0 Providenciar a divulgacéo de conclusdes, quando necessario.

> S&o incluidas na ordem de trabalhos de cada reunido a referéncia a apresentagéo da informagdo relativa
ao més anterior e, se for 0 caso, as propostas apresentadas para apreciacdo do GCI-PRR por parte de
qualquer dos seus membros.

» Nos impedimentos e auséncias do Presidente do CD, este é substituido pelo Vogal que, nos termos da
delegacdo de competéncias desse 6rgéo, o substitui.

> No caso de impedimento ou auséncia de qualquer dos dirigentes da DPAH e da DEPA, este devera fazer-
se substituir por um dos dirigentes intermédios de 2.° nivel sob sua direcéo.

> As conclusBes das reunifes, em especial as propostas do GCI-PRR dirigidas ao CD do IHRU, s&o
aprovadas por maioria simples dos membros presentes, tendo quem preside voto de qualidade.

> A ata dareunido é elaborada pelo Coordenador contendo a informac&o sobre as presencas, um resumo da
informag8o apresentada em cada reunido e as conclusdes da mesma, sendo depois enviada a todos 0s
presentes para efeito de assinatura digital.

> Porindicacdo do presidente do GCI-PRR, o Coordenador pode promover, por via eletronica, a consulta dos
seus membros sobre matérias que, pela sua urgéncia, ndo possam ser debatidas na reunido mensal,
considerando-se aceites as decisdes que forem tomadas, por quem nada manifestar no prazo que for
definido para o efeito;

> No caso do nimero anterior, quando a relevancia da matéria assim o justifique, o presidente pode requerer
ao Coordenador a convocagdo de uma reunido extraordinaria do GCI-PRR.

No que respeita ao acesso e utilizacdo de informag&o de que tenham conhecimento no &mbito das reunides e para
efeito das mesmas, os membros do GCI-PRR estdo obrigados a observar o disposto em matéria de tratamento de
dados pessoais no Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Comissao, de 27 de abril (Regulamento
Geral de Protecdo de Dados) e demais legislacéo aplicavel.
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7. Comunicagéo

A divulgacdo e a publicitagdo dos apoios concedidos pelos fundos da UE constituem uma responsabilidade das suas
entidades beneficiarias e dos organismos de gestdo, consagrada na legislacdo comunitaria e nacional. No atual
quadro comunitario, 0 incumprimento das normas relativas a informacéo e publicidade é suscetivel de determinar a
reducdo do apoio a um projeto. A reducdo é determinada em funcéo da gravidade do incumprimento ou, mantendo-
se este, podera levar a revogagao do apoio. Tal obrigagdo tem como principal objetivo tornar mais transparente 0s
apoios publicos e informar os beneficiarios finais e a opinido publica, em geral, sobre o papel desempenhado pela UE,
através dos fundos estruturais, e pelo Estado Portugués, no ambito do PRR, nos projetos cofinanciados e nos
respetivos impactos e resultados.

O Guia de Comunicacéo do PRR, disponivel no site da EMRP https://recuperarportugal.gov.pt/comunicacao/, define
as normas de comunicacdo e informacédo a adotar pelo IHRU e pelos restantes beneficiarios (intermediarios e finais)
e entidades gestoras. No documento estdo contextualizadas as diferentes situa¢des de comunicacao e exemplificados
os modelos ou orientacBes adotar pelos mesmos. Adicionalmente a implementacdo do Guia, a EMRP definiu um
Plano de Comunicacéo e um Manual de identidade visual que também se encontram publicados no site da EMRP. Os
documentos mencionados também se encontram publicados no site do IHRU.

A responsabilidade de comunicacéo e a forma adequada de o fazer esta garantida pelo IHRU através da adogdo nos
seus procedimentos de comunicagdo e divulgacdo das regras especificas de comunicagdo, que estdo definidas na
Orientacdo Técnica n.° 5 do PRR e que constam no anexo dos AAC divulgados pelo IHRU, garantindo assim que 0s
beneficiarios finais assegurem também eles a informag&o/comunicacéo dos apoios.

O IHRU prevé desenvolver diversas acdes de comunicacdo, apoiadas em varios suportes em funcéo do objetivo de
comunicacdo e do publico-alvo a atingir, e que se sistematizam de seguida:

> Website: com a criagdo de uma area e paginas dedicadas exclusivamente ao PRR no Portal da Habitagéo
do IHRU com as informagfes sobre os investimentos (avisos e procedimentos de candidatura), materiais e
regras de comunicacao, noticias e publicacéo de reports de execugao;

> E-Newsletter: edicdo de uma newsletter com noticias e informagGes sobre os investimentos e projetos do
PRR;

> E-flyers: folhetos explicativos dos diversos programas de investimento;

Comunicacdo social: envio de comunicados de imprensa e contelidos digitais divulgando noticias e
informac@es sobre 0s projetos mais relevantes;

Eventos: divulgacdo dos projetos mais relevantes e o seu impacto na vida dos cidadaos;
Sessdes de apresentacao e esclarecimento dos investimentos aos potenciais beneficiarios finais;

Relatdrios: publicacdo de resultados e outras publicagdes técnicas sobre 0s programas.

No que se refere a publicitacdo e divulgacdo das oportunidades de financiamento, esta concretiza-se através da
disponibilizacdo pdblica dos AAC, sendo estes divulgados on-line. Desta forma, o IHRU tem assegurado que 0s
potenciais beneficiarios tém acesso a informagéo necessaria sobre as oportunidades de financiamento concedidas no
ambito do PRR e que recebem orientagdes adequadas, tendo em vista a correta instru¢do dos concursos ou
candidaturas.

A semelhanca do regulamento aprovado para os fundos comunitarios aplicavel ao periodo 2021/2027, (Regulamento
UE, 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, in Capitulo II, Seccéo Il), e de acordo
com as normas do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,
0 IHRU deve disponibilizar nos seus sitios web e nas redes sociais, sempre que existam, uma breve descricdo da
operacdo apoiada por fundos comunitérios, incluindo os seus objetivos e resultados, realgando sempre o respetivo
apoio financeiro do PRR e da UE.

Principais orientagdes

Cabe igualmente ao IHRU proceder ou promover junto dos beneficiarios finais a comunicacdo das regras de
publicitagdo dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentacdo e legislacéo aplicaveis.

O IHRU deve garantir que os participantes nos projetos ou nas a¢des financiadas pelo PRR s&o informados dos apoios
da UE através da utilizagdo de barras de cofinanciamento em documentos e outros suportes. Devem ainda ser
incentivadas formas mais ativas de divulgacéo dos apoios, designadamente junto dos beneficiarios finais, através do
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envio de newsletters, mensagens eletronicas, videoconferéncias, sessbes plblicas, entre outras plataformas de
comunicacdo e redes sociais.

Neste ambito, deve o IHRU garantir que é devidamente comunicado internamente e aos beneficiarios finais um
conjunto de orienta¢des de comunicag&o (definidas na OT n.° 5/2021 da EMRP) particularmente no que respeita a:
sitios web; documentos e sessdes publicas; videos, antncios, filmes e redes sociais; radio, anincios e programas;
painéis e banners em sessdes plblicas; visibilidade dos projetos em operacdes inferiores e superiores a 500.000€;
painéis e placas permanentes; participantes nos projetos; e modelos de apoio aos beneficiarios. Entre estas
orientaces, destacam-se as seguintes:

> Todos os documentos utilizados na comunicacéo com o plblico ou participantes em coldquios, workshops
e outros eventos de divulgacéo publica, sejam sessdes presenciais ou digitais, devem utilizar também num
espaco visivel a barra de financiamento respetiva, disponibilizada no Guia de Comunicacdo do PRR, e que
podera ser descarregada a partir do site www.recuperarportugal.pt, ou dos sitios web do IHRU
www.portaldahabitacao.pt.

>  Os videos ou outro material audiovisual cofinanciados por fundos do PRR devem ter no final, antes da ficha
técnica, a barra de cofinanciamento (com os logos dos instrumentos de financiamento), seguida da
referéncia ao site www.recuperarportugal.gov.pt. Esta informacdo deve aparecer separadamente da
referéncia a quaisquer outros apoios ou logotipos de outra natureza. Sempre que possivel, deve privilegiar-
se a mensagem #Recuperacdo em A¢do no storytelling dos suportes audiovisuais. Esta mensagem deve
constar em todas as publica¢fes nas redes sociais, associadas ao financiamento PRR.

> Nos anuncios e programas de radio € obrigatdria a referéncia explicita ao financiamento do PRR e da UE.
Nos casos de um pequeno andncio pode ser usada a abreviatura PRR. No entanto, em programas a
designacdo PRR deve ser feita por extenso (Projeto cofinanciado pelo PRR - Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia pela UE). Tanto nos videos como na radio deve ser feita referéncia ao website
www.recuperarportugal.gov.pt.

> Nos anlncios para a Imprensa € obrigatoria a utilizacdo da barra de logos, bem como a identificacdo do
sitio web da Recuperar Portugal.

A DEPA sera a UO responsavel pela adequada publicitacdo dos AAC nas varias plataformas e por proceder a
verificacdo dos suportes comunicacionais das operacdes aprovadas no ambito do PRR. Sera criada uma ficha para
verificacdo interna da conformidade e cumprimento das regras de comunicagéo e de publicitacdo dos apoios por parte
dos beneficiarios finais.

Figura 25 - Processos de comunicagdo

- Comunicagao nos Verificag&o das
. ~ Publicitagdo de P . ~
Publicac&o dos . Orgéos de obrigacfes de
. concursos/avisos . ~ . -
Avisos 6 OLLroS SUDOTtes Comunicagéo comunicagdo dos
(DEPA, DSI) DEPAp Social beneficiarios finais
( ) (DEPA) (DEPA)
Fonte: IHRU

7.1. Procedimentos internos - publicacdo dos avisos

No ambito dos procedimentos de publicitacdo dos AAC, cabe a DEPA, apds rececdo da Informacéo de Publicacdo do
Aviso pelo CD (por email ou através da plataforma do Sistema de gestdo documental), proceder a definicdo da
organizacdo, estrutura, conteidos e material grafico de acordo com as necessidades, enviando por email a informagéo
dos novos contetdos do Portal da Habitacéo para a DSI.

Posteriormente, ap6s informacéo da DSI de que os contelidos ja estdo implementados no Portal da Habitacéo, cabe
a DEPA proceder a verificagdo, corre¢do e validacdo dos contetdos em conjunto com o DSI. Estando os contetidos
validados, a DEPA efetiva a publicacdo e funcionalidades live no Portal da Habitag&o, ficando o aviso publicado na
pagina do PRR e no Portal da Habitago.
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Figura 26 - Publicacdo dos avisos

Rececéo da informacéo de Defini¢cao dos contetdos
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(DEPA, DSI)
\ 4

Confirmacé&o da publicagéo
(DEPA)

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.4.1
Fonte: IHRU

7.2. Procedimentos internos - divulgacao e publicitagdo

Relativamente a publicitacdo e divulgagao de informagdo relevante no ambito da execucdo dos instrumentos do IHRU
apoiados pelo PRR, sera responsabilidade da DEPA centralizar a informacéo considerada para a publicitagdo
obrigatoria pelas diferentes UO competentes (em fungdo da natureza da informagdo), via email ou EDOC. Apos
processada a informagdo, cabe a DEPA selecionar os meios de comunicagdo mais indicados para a sua divulgagao.
Se aplicavel, a DEPA tem autonomia para desenvolver 0s processos de contratacdo plblica (através do EDOC ou
MYGIAF) necessarios para a execucao das acoes de comunicacao definidas.

A criacdo das solucdes de publicitacdo (andncios ou outros) e adjudicacao dos respetivos servigos (se aplicavel), bem
como a validagdo interna das despesas incorridas na sua realizacao e respetiva autoriza¢do do pagamento séo da
responsabilidade da DEPA (com base na delegacdo de competéncias do membro do CD responsavel), tal como o
envio das artes finais.

A DEPA é também responsavel pelo reporte e comunicacéo a Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social (ERC)
das despesas de publicidade institucional, no portal da ERC.
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Figura 27 - Publicitacdo de avisos/concursos e outros suportes
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Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.4.2
Fonte: IHRU

7.3.  Procedimentos internos - 6rgaos de comunicagao social

A comunicacdo junto dos 6rgaos de comunicagdo social dos apoios concedidos pelos instrumentos do IHRU, bem
como de outras atividades e iniciativas desenvolvidas por esta instituicdo, engquadram-se igualmente nas
responsabilidades de gestao da DEPA.

Neste ambito, os procedimentos iniciam-se apos rececdo por parte da DEPA da informacg&o para a comunicagéo de
Press Release validada pelo CD. De seguida, a DEPA procede a criacdo do respetivo contelido enviando uma verséo
draft do Press Release para aprovacao por parte do CD e do gabinete de imprensa do Ministério de Infraestruturas e
Habitacdo (MIH). Apds aprovagdo, a DEPA fica responsavel pelo envio desse Press Release para a mailing list da
imprensa e dos media.

Cabe a DEPA a monitorizacéo dos resultados (clipping) da publicacdo do contelido do Press Release nos diferentes
meios de comunicagao social, websites e redes sociais, ficando responsavel pelo reporte interno desses resultados e
arquivo dessa informacéo para posterior consulta.
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Figura 28 - Comunicagéo nos OCS

Rececéo da informacéao
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Press Release
(CD, DEPA)

Criacéo do conteudo para
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(DEPA)
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Imprensa
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Aprovacao do Draft do
Press Release
(DEPA, CD, MIH)

Clipping
(DEPA)

Nota: O detalhe destes processos consta no Anexo 9.4.3
Fonte: IHRU

7.4. Procedimentos internos - Verificacao das obrigacdes de comunicacao pelos
beneficiarios finais

No &mbito do cumprimento das obrigacbes de comunicacdo e informagéo, 0s documentos “Guia de Comunicacéo e
Informacdo para os beneficiarios do PRR”, “Orientacdo Técnica n.° 52021 e “Instrucdo Técnica de Comunicacdo
sobre a Visibilidade dos Projetos no Local” definem as regras e normas obrigatdrias de comunicacao e informacéo a
adotar pelos beneficiarios finais dos fundos do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR).

A nivel de procedimentos, a verificacdo do cumprimento das obrigacdes de comunicagdo pelos beneficiarios finais é
iniciada com o upload do formulario de carregamento e dos ficheiros de evidéncias pelo Beneficiario na area de
notificagdes da P1D. Apds rececdo destas evidéncias pela DPAH, esta notifica a DEPA do carregamento efetuado
pelo Beneficiario.

Por sua vez, a DEPA executa uma andlise trimestral (por amostragem) das evidéncias carregadas pelos BF, indicando
o resultado da verificacdo. Em caso de ndo conformidade, O Beneficiario € natificado pela DEPA, por email através
da P1D, para, em 10 dias, regularizar a situa¢do de ndo conformidade.

E igualmente da responsabilidade da DEPA elaborar um relatorio da verificaco administrativa das evidéncias,
incluindo uma proposta de atuacéo para as situagdes de ndo conformidade, sendo este sujeito a aprovagéo do CD.
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Figura 29 - Verificacdo das obrigacGes de comunicacdo pelos beneficiarios finais
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Fonte: IHRU
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8. Sistemas de informacao

O sistema de informagdo (SI) do IHRU é responsavel pela recolha, registo, armazenamento e tratamento eletronico
dos dados relativos a cada investimento apoiado pelo PRR bem como a cada um dos beneficiarios finais desses
fundos. Este Sl encontra-se atualmente em reformulagéo.

A utilizacdo de um Sl adequado é fundamental para se assegurar a monitorizacao, avaliacdo, execucdo fisica e
financeira, verificacdo, controlo e auditoria dos investimentos e operacfes apoiadas. Pretende o IHRU com a atual
adaptacdo, ndo so garantir uma integracdo mais solida e robusta dos varios sistemas internos utilizados pelo IHRU,
possibilitando um maior grau de automatizacéo e digitalizacdo dos registos, resultando numa conservagao mais eficaz
e eficiente da informacéo e dos processos, um melhor sistema de monitorizacdo e reporte, bem como garantir uma
mais eficaz interoperabilidade com outros sistemas de informagéo do PRR como o SIPRR (e via este, com o Portal
da Transparéncia e o Balcdo 2020).

8.1. Descricao e tipificacdo das fungdes dos sistemas utilizados e dos momentos de
utilizacao

Atualmente, os sistemas de informacéo do IHRU responsaveis pela recolha, armazenamento e processamento da
informacao gerada e trabalhada no &mbito dos processos de financiamento apoiados pelo PRR (medidas Programa
1° Direito e BNAUT) séo o0s seguintes:

> Plataforma 1° Direito (P1D)

> Sistema Integrado de Gestdo Aplicacional (SIGA) e Sistema de Gestédo de Contratos (SGC)
> Sistema de Gestdo Documental (EDOC)

> Sistema de Gestdo Orgamental e Contabilistica (MyGiaf/GIAF)

» Rede geral do IHRU (h:/geral)

Estes sistemas internos do IHRU encontram-se interligados e garantem o fluxo total do ciclo de vida das operagdes,
conforme se apresenta na Figura 30.

Figura 30 - Interligacdo entre os Sistemas de Informacao dos Processos de Financiamento PRR

" N© processo
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Beneficidrio »
Final [ > Execugdo

>

" Contratagao .
Execugdo

Fonte: IHRU (Norma Interna PRR n.° 1/2022 - Guia de organizacao da informag&o PRR)

O registo, organizacdo, armazenamento e conservacao da informacdo de cada processo de financiamento PRR no
ambito das medidas 1° Direito e BNAUT, bem como a descri¢do do funcionamento das regras e principios a adotar
nestes sistemas de informacéo encontram-se descritos na Norma Interna PRR n.° 1/2022 - Guia de organizagdo da
informag&o PRR do IHRU.

8.1.1. Criacdo do registo individual Unico das candidaturas

Plano de Recuperagdo
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O processo de criacdo do registo individual Unico das candidaturas permite a identificacdo de cada candidatura. Este
processo inicia-se com a submissao das candidaturas pelos beneficiarios na P1D. As candidaturas a financiamento
rececionadas séo objeto de uma verificagdo preliminar e, se forem admitidas, s&o registadas na aplicagdo SIGA com
a data da sua admissao (estes procedimentos encontram-se descritos no Capitulo 4.3.1).

A data da admissdo de uma candidatura corresponde a data de criacdo do dossier do financiamento, que passa a ser
identificado pelo n.° de processo atribuido pelo SIGA que, dai em diante, sera igualmente o nimero de identificacao
da candidatura e do eventual financiamento que Ihe venha a suceder.

Toda a informacéo recebida ou gerada relativamente a um dossier de financiamento tem de ser referenciada
obrigatoriamente com o respetivo N.° Processo SIGA, que constitui a chave de identificagao, localizagdo e pesquisa
da informacéo sobre esse dossier em todas as plataformas (com excegdo do GIAF em que tem de ser identificado
pelo nimero de Ordem de Transferéncia registado no SIGA/SGC) e repositérios de informacéo, incluindo para fins de
auditoria.

8.1.2. P1D - Solucéo atual

A Plataforma 1° Direito (P1D) é disponibilizada através do Portal da Habitagdo (www.portaldahabitacao.pt). A P1D
serve de ponto Unico de comunicagdo entre 0 IHRU e as entidades beneficiarias do Programa 1.° Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a Habitagdo, estando estruturada de acordo com aquelas que sdo as principais fases de
implementagdo do programa, correspondendo cada uma delas a uma area funcional especifica. Existe ainda uma
area funcional transversal que permite a administragéo da plataforma.

Figura 31 - Arquitetura da solucéo atual
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Fonte: IHRU

As é&reas funcionais sdo disponibilizadas aos utilizadores consoante o seu perfil na P1D, ndo estando todas as
funcionalidades disponiveis para todos os perfis de utilizadores.

Em cada area funcional é atualmente possivel desenvolver as seguintes atividades:

» Financiamento para apoio técnico: gestdo dos pedidos de Financiamento de Apoio Técnico para 0s
Municipios e Regides Auténomas elaborarem as suas Estratégias Locais de Habitacdo. A gestdo dos
pedidos de Financiamento de Apoio Técnico inclui a submissao de pedidos pelas entidades envolvidas, a
sua avaliacdo e aprovacdo por parte do IHRU, a formalizagdo da contratagéo do apoio técnico atribuido e o
acompanhamento da sua execucao.

> Estratégia Local de Habitacdo: validagdo da conformidade da ELH com os principios do Programa 1°
Direito. Nesta area, € possivel a um Municipio apresentar a sua ELH ao IHRU (e proceder a alteraces a
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mesma) bem como o resultado da validagéo de concordancia com as regras e principios do Programa 1°
Direito efetuada pelo IHRU.

> Programacéo financeira: introducdo dos detalhes relativos a execucéo da Estratégia Local de Hahitagdo
num determinado periodo de tempo.

> Acordos: celebracdo de acordos de colaboragdo e/ou de financiamento entre as entidades e o IHRU,
disponibilizando mecanismos de comunicacdo e negociacéo ao longo dos procedimentos de contratagéo.

> Candidaturas: gestdo de processos de candidatura as solugbes habitacionais previstas nas estratégias
locais de habitac&o, enquanto a area funcional dos relatérios, atualmente apenas disponivel para o IHRU,
permite a obtengdo de dados estatisticos para acompanhamento da execucdo do Programa 1.° Direito.

Presentemente a plataforma 1.° direito (P1D) utiliza apenas a funcionalidade de notificacbes para a rece¢do de
candidaturas e interacdo com os candidatos, incluindo a comunicagdo das decisdes e a rececdo dos pedidos de
pagamento, bem como a apresentacdo de documentos.

Apos a andlise preliminar das candidaturas e caso a candidatura seja aceite para andlise € comunicado ao candidato
(beneficiario final) o N.° Processo SIGA. A partir dessa data o candidato passa a conhecer 0 seu n° de processo
devendo todas as notificacdes fazer referéncia a esse nimero. As notificagdes sdo organizadas por entidade e por
N.° Processo SIGA permitindo assim a sua facil identificagao.

As notifica¢Bes sdo ainda objeto de arquivo na rede geral do IHRU (h:/geral) nos termos detalhados na Norma Interna
PRR n.° 1/2022 - Guia de organizag&o da informagéo PRR.

No que se refere a tipologia de utilizadores que tém acesso a estas areas funcionais da P1D, atualmente existem
nove perfis de utilizadores categorizados entre IHRU, Municipio/Regido Auténoma, Entidade Beneficiaria e Cidadaos.
Estes perfis estdo a ser alvo de revisdo pelo IHRU, estando previsto a criagdo de um maior nimero de perfis para
uma melhor resposta as novas necessidades decorrentes dos investimentos do PRR.

Figura 32 - Tipologias de utilizadores da P1D
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8.1.3. P1D - Reformulacéo

Considerando a experiéncia de utilizagdo da plataforma, os procedimentos de tramitacdo de processos entretanto
estabelecidos e as alteragles legislativas, em particular aquelas introduzidas pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro e
pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro, ao Programa 1.° Direito e respetiva regulamentacéo, bem como as
exigéncias entretanto contratualizadas com a EMRP no &mbito do financiamento do PRR, decidiu o IHRU desenvolver
uma reformulagdo da estrutura da Plataforma de forma a garantir a atualizaco da mesma em conformidade.

Os principais objetivos desta reformulacéo visaram a atualizacéo da ferramenta tecnoldgica que suporta 0 Programa
1.° Direito, através da disponibilizacdo de novas funcionalidades que permitam uma utilizagdo mais agil por parte de
todos os seus utilizadores, bem como contribuindo para um aumento da eficiéncia das atividades de gest&o,
acompanhamento e monitorizacao a executar pelo IHRU. As funcionalidades pretendidas assegurardo ainda uma
maior transparéncia na partilha de informag&o com as entidades intervenientes.

Destaca-se 0 objetivo de dotar a P1D da capacidade de gerir integralmente (incluindo andlise e gestdo) os pedidos
de informac&o, requerimentos e todos os tipos de candidaturas, designadamente de financiamento, com emissao de
relatdrios técnicos de analise para propostas de decisdo, contratacdo e utilizacdo dos financiamentos, registo e
alteracBes das familias e pessoas objeto de apoio ao Programa 1° Direito.

A evolugdo da plataforma P1D ird4 atualizar as varias funcionalidades existentes, bem como assegurar o
desenvolvimento de novas, mantendo a légica de integracdo entre a plataforma P1D e o Portal da Habitacdo, e
acrescentando novas funcionalidades de reporte e/ou interoperabilidade com outros sistemas de informagéo como o
SIPRR e o Portal Base.

Esta evolugdo deverd permitir também a interoperabilidade interna da P1D com outros sistemas em uso no IHRU,
nomeadamente sistemas de gestdo documental, de controlo financeiro e contabilistico. A arquitetura futura do sistema
de informacéo do IHRU, na qual se sistematizam os principais requisitos e funcionalidades das areas funcionais,
apresenta-se esquematizada na Figura 33. Para a sua realizacéo, definiram-se a seguintes caracteristicas em cada
area:

> Financiamento para Apoio Técnico: Esta area funcional permite a submisséo e acompanhamento de
pedidos de financiamento para apoio técnico, assegurando a sua tramitacdo e consulta. No ambito desta
area funcional seré garantida a integragéio com o EDOC/SGD, o SIGA/SGC e o0 GIAF (Via SIGA-SGC);

> Estratégias: Esta area funcional permite a submissao e validacdo das estratégias locais e regionais de
habitacdo. No ambito desta area funcional sera necessaria a integragdo com 0 EDOC/SGD do IHRU;

> Acordos: esta area funcional permite a submissdo de acordos e acompanhamento da execucdo dos
mesmos. No ambito desta area funcional serd necessaria a integragdo com o Sistema de Gestdo
Documental do IHRU.

> Candidaturas: esta area funcional permite a submisséo e acompanhamento de candidaturas a execucéo
de Estratégias Locais de Habitacdo e Estratégias Regionais de Habitacdo. No ambito desta area funcional
sera garantida a integragdo com 0 EDOC e o SIGA/SGC;

> Agregados familiares: esta area funcional permitira disponibilizar uma area individualizada para a inscri¢do
e gestdo de agregados familiares e pessoas, separando-as das respetivas solu¢des habitacionais, sendo a
correspondéncia as solugdes habitacionais efetuada nas candidaturas a financiamento. No ambito desta
area funcional, devera ser analisada a implementacao da interoperabilidade com a Plataforma Eletrénica do
Arrendamento Apoiado (eAA), para garantir que sdo registadas na eAA as solugbes habitacionais
financiadas ao abrigo do 1° Direito e que sejam arrendadas em regime de arrendamento apoiado, dando
assim resposta ao que se encontra previsto no do Artigo 18.°, Divulgacéo n.° 3, da Portaria n.° 230/2018;

> Relatorios (dashboards de acompanhamento do programa): existem requisitos relativos a apresentacgao de
dashboards contextualizados a cada area e entidade como forma de aumentar a transparéncia e facilidade
no acesso a informacao do Programa 1.° Direito pelas entidades intervenientes;

> Personas: a P1D disponibiliza um mecanismo de criagdo e atribuicdo de personas (perfis de utilizador)
responsaveis por atribuir permissbes e funcionalidades aos diferentes intervenientes na plataforma.
Associadas aos perfis estdo regras de utilizacdo da plataforma e de tramitagdo dos processos. Os perfis
serdo definidos e construidos de acordo com a especificacfes do projeto de reestruturacdo em curso (i.e.,
os fluxogramas e requisitos de implementacao).
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Figura 33 - Arquitetura futura
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Nota: Estdo a ser desenvolvidos mais recentemente novos médulos no P1D entre as quais se incluem a validago da documentagéo da contratagéo pablica e as
verificagdes administrativas e no local, mas que ainda carecem de estabilizagéo

8.1.4. SIGAe EDOC

O SIGA e 0 SGC sdo aplicacbes que funcionam de forma integrada e que gerem a criacdo de processos de
financiamento e a sua execucdo financeira. Contemplam o registo da estrutura do financiamento, a sua aprovagéo,
contratacdo, propostas de utilizacdo de fundos (PUF), emissdo de ordens de pagamento, registo de pagamentos,
gestao de saldos e de cabimentos (este processo sera mais tarde objeto de integracdo com o MyGIAF/GIAF).

Estas aplicagbes (SIGA/SGC) asseguram a integralidade da informacéo entre os valores aprovados, contratados,
processados e pagos em relagdo a cada financiamento, bem como a identificacdo do montante por PUF, elegivel
tendo como cddigo chave o N° Processo SIGA, identificativo do correspondente dossier do financiamento.

Esta garantido nesta aplicacdo um elo de ligagdo inquebravel de todos os registos financeiros de um processo de
financiamento.

8.1.5. EDOC

O EDOC ¢ o sistema de gestdo documental do IHRU. A organizacdo dos registos e distribuictes por processo € feita
no EDOC, permitindo assim agrupar toda a informacéo relativa a um mesmo assunto ou tema.

A estrutura dos processos EDOC permite ainda arquivar os registos e distribuicdo por separadores para facilitar a
consulta do processo em funcéo dos assuntos/fases ou temas dentro de cada processo, a semelhanca da organizacéo
tradicional de uma pasta fisica.
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Para os dossiers dos financiamentos PRR, o IHRU ira ainda organizar a informagéo no EDOC através da criacédo de
um processo para cada dossier (N.° Processo SIGA), sendo 0s registos de cada processo organizado por separadores
estruturados.

0O detalhe dos procedimentos de organizag&o dos registos no EDOC encontra-se descrito na Norma Interna PRR n.°
1/2022 - Guia de organizacdo da informag&o PRR do IHRU.

Distribuicdo EDOC

O EDOC é composto por uma funcionalidade de distribuicdo dos processos. A distribuicdo EDOC corresponde ao
circuito documental destinado a recolha de pareceres, obtencéo de despachos, apresentacao de proposta e decisao.
Os circuitos de decisdo ndo realizados dentro das aplicacdes especificas séo efetuados através do EDOC utilizando
a funcionalidade das distribuicoes.

8.1.6. MYGIAF

A plataforma MyGIAF/GIAF corresponde ao sistema contabilistico do IHRU. Nesta plataforma os registos PRR séo
integralmente associados aos projetos orcamentais especificos de cada um dos trés investimentos PRR.

Sao aqui registados os cabimentos, compromissos e 0s pagamentos efetuados aos beneficiarios, embora de forma
global, sendo o registo por entidade assegurado pelo SIGA/SGC que emite Ordens de Transferéncia que sdo
remetidas para registo no GIAF com a informacéo necessaria ao processamento do pagamento através das contas
do IHRU no IGCP.

8.1.7. Rede geral do IHRU (H:/GERAL)

A rede geral do IHRU dispde de areas de acesso restrito a cada unidade organica (UO). Cada UO é responsavel pela
organizacdo e gestao da informacéo dentro da sua area de acesso.

No ambito dos investimentos PRR (1° Direito, € BNAUT e Parque publico de hahitacéo a custos acessiveis) as UO
envolvidas devem assegurar que a informacédo de cada um dos dossiers do financiamento (N.° Processo SIGA) é
preservada nesta area e se encontra estruturada em pastas devidamente identificadas com esse N.° Processo SIGA
e com a respetiva informacdo devidamente organizada.

As diversas UO tém acesso de “consulta” a todas as pastas e de “modificacdo” (gravar e apagar) apenas a sua pasta
especifica.

Para a informac&o referente aos instrumentos do PRR, existe uma pasta transversal s6 para estes processos do PRR,
dentro da qual cada UO envolvida tem a sua subpasta com o0s respetivos acessos.

O detalhe dos sistemas acima referidos entra-se descrito na Norma Interna PRR n.° 1/2022 - Guia de organizagdo da
informag&o PRR do IHRU.

Ciberseguranca

As questoes de ciberseguranca estéo acauteladas através da publicacdo da aplicacéo P1D em protocolo HTTPS, com
"autenticacdo forte", via autenticacdo.gov e AT. A infraestrutura esta protegida através de uma firewall.

8.2. Descricao da interoperabilidade do sistema de informacgédo do IHRU com o SIPRR e
respetivos procedimentos

Reporte das categorias normalizadas de dados relativos aos destinatarios finais dos fundos
previstas no Regulamento (EU) 2021/241

A EMRP estipulou que o IHRU ndo ird implementar a interoperabilidade com o SIPRR tendo em conta a dimenséo de
dados previstos transmitir e o facto de este ja possuir sistemas de informacéo proprios. A transmissdo de dados entre
0 IHRU e a EMRP é feita através de um webservice disponibilizado pela EMRP, podendo de forma intercalar ser
realizada através de ficheiros Excel.
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No ambito do PRR, existem requisitos relativos a apresentacdo de dashboards contextualizados a cada area e
entidade como forma de aumentar a transparéncia e facilidade no acesso a informacéo do Programa 1.° Direito pelas
entidades intervenientes. Estes dashboards irdo ser desenvolvidos de forma a que seja possivel ao IHRU ter uma
visdo transversal e abrangente do Programa, nas suas varias vertentes, com angulos de andlise variaveis, através da
aplicacdo de filtros e critérios de pesquisa. Além disso, este modulo ira prever a exportacéo de dados necessaria para
dar resposta aos requisitos de prestacdo de informacéo no &mbito da integragdo com o portal “Recuperar Portal! e
com o portal “Mais Transparéncia2, estando sujeita a verificagdo das condicdes de integracdo com estes portais via
webservice ou outro mecanismo.

O IHRU encontra-se atualmente em processo de remodelagéo e atualizacéo dos seus servicos de informacéo, com o
objetivo de permitir que estes sejam capazes de reportar de forma eficiente e atualizada a informacédo necessaria
prevista no Regulamento (EU) 2021/41, no &mbito do PRR.

8.3. Recolha, registo e armazenamento eletronico dos dados e respetivos
procedimentos

O IHRU assegura que a informagcao recolhida é tratada de acordo com o previsto e admitido na legislacéo aplicavel.

O IHRU enquanto entidade responsavel pelo tratamento de dados pessoais, assegura que todas as atividades de
tratamento dessa informac&o séo realizadas em conformidade com a legislacdo Europeia e Nacional de Protecdo de
Dados (RGPD), nomeadamente:

> Um tratamento licito, leal e transparente em relacéo ao titular dos dados;

> A recolha para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e objeto de tratamento compativel com essas
finalidades;

> A sua adequacdo, pertinéncia e limitacdo ao que é necessario relativamente as finalidades para as quais séo
tratados;

> A exatiddo e atualizagdo sempre que necessario, € adotando todas as medidas adequadas para que os dados
inexatos, tendo em conta as finalidades para que s&o tratados, sejam apagados ou retificados sem demora;

> A sua conservagdo de uma forma que permita a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo
necessario para as finalidades para as quais sdo tratados;

> A garantia da sua seguranca, incluindo a prote¢ao contra o seu tratamento ndo autorizado ou ilicito e contra a sua
perda, destruicdo ou danificagao acidental;

> A responsabilidade pelo tratamento.

» O IHRU garante que os dados pessoais dos beneficiarios finais dos apoios, quando pessoas singulares, ou dos
representantes legais, quando pessoas coletivas, apenas séo tratados na prossecucao das suas atribui¢es e
competéncias legais, ou seja, no cumprimento de uma obrigacdo legal ou juridica, em execugdo de um contrato
no qual o titular dos dados seja parte ou para diligéncias pré-contratuais a pedido do titular, conservando os dados;

0 Enguanto subsistirem obrigacdes decorrentes de legislacdo nacional e europeia;
0 Enquanto subsistirem obrigacdes emergentes de relacdo contratual;
o Enquanto puder ser oponivel direito ao IHRU.

O IHRU assegura aos titulares dos dados o exercicio dos direitos de acesso, de retificacdo, de oposicdo, de
apagamento, e a limitacdo do tratamento. Os titulares dos dados tém ainda o direito de apresentar reclamacao a
Autoridade de Controlo Nacional em matéria de protecéo de dados. Quando, na prossecucéo das suas atribuicdes, o
IHRU recorra a terceiros para a prestacdo de determinados servigos, e tal implique o acesso a dados pessoais dos
titulares dos dados, 0 IHRU assegurara que, em tais circunstancias sao adotadas as medidas técnicas e organizativas
adequadas de forma a garantir que as entidades subcontratadas satisfazem os requisitos legais aplicaveis e oferecem
as garantias adequadas em matéria de protecdo de dados. O IHRU garante adequados niveis de seguranca e de
protecdo dos dados pessoais dos titulares dos dados. Para o efeito, encontra-se a promover a adogao de diversas
medidas de seguranca de caracter técnico e organizativo, de forma a proteger os dados pessoais contra a sua perda,
difuséo, alteracdo, tratamento ou acesso nado autorizado, bem como contra qualquer outra forma de tratamento ilicito.

31 https://recuperarportugal.gov.pt/
3 https://transparencia.gov.pt/
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O IHRU nomeou um Encarregado de Protecdo de Dados, a quem poderéo ser remetidas questdes relacionadas com
a protecdo de dados pessoais.

O IHRU ird implementar nos sistemas de informacéo a recolha, registo e armazenamento eletrénico da informacéo.
Todo o ciclo de vida das operacoes esta alicercado na integracéo entre as varias plataformas utilizadas pelo IHRU,
sendo que as varias etapas do processo Sdo registadas e arquivadas em varios momentos, o qual possibilita a
armazenagem e conservagao dos registos dos processos de contratagdo. A remodelagéo dos sistemas de informagéo
em curso permitira uma integracdo mais sélida e robusta dos varios sistemas internos do IHRU, o que possibilitara
um maior grau de automatizag&o e digitalizagao dos registos, resultando numa conservagdo mais eficaz e eficiente.

Transmissao de dados

O detalhe dos procedimentos relacionados com a transmissdo de dados, em particular os dados relativos aos
beneficiarios finais, estao descritos ao longo do Manual, com maior detalhe no Capitulo 4 relativo ao ciclo de vida das
operagdes.

Conservacéo dos registos

Os procedimentos existentes no IHRU ao nivel dos sistemas de gestao e de informagao (assentes em suportes de
dados normalmente aceites, incluindo as versdes eletronicas dos documentos originais) garantem a conservagao de
todos os registos e os documentos na sua forma original ou sob a forma de cdpias autenticadas dos documentos
originais ao longo de todo o ciclo de vida dos processos e no varios momentos durante o periodo necessario para as
finalidades para as quais s&o tratados, garantindo no caso da informacéo relativa a todos os processos enquadrados
nos instrumentos apoiados pelo PRR, a conservacao das provas documentais necessarias para uma adequada pista
de auditoria até 30 de junho de 2026.
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9. Anexos

9.1 Procedimentos de andlise e decisdo das candidaturas

0.1.1. Anélise de candidaturas

Responsavel pela Atual sistema de Novo Sistema de

atividade informacgao informacao i iz
Al. Recegdo da candidatura ‘ ‘ ‘
e e s s
su de' asnap | ’t de cada candidatur ¢ bfn tida. arquivar n Técnico da DPAS/DPAN Ficheiro de Excel PID Guia de procedimentos Coordenador a técnico
em descarregar os elementos de cada candidatura submetida, arquivar na “1D_BD.XIs" DPAH superior com distribuigso

diretoria em rede de acordo com estrutura previamente definida e distribuicao

o . . - de atividade
pelo Coordenador a técnico superior com vista a saneamento liminar.

A2. Andlise preliminar (Saneamento liminar) das candidaturas

Saneamento liminar das candidaturas, verificando se as mesmas integram a
documentagdo e os dados necessarios & andlise da conformidade legal nos
termos do respetivo aviso de publicitagao.

Caso se verifique que ndo cumpre os requisitos de instrugdo, o requerente é

informado que a candidatura ndo € aceite por falta de elementos instrutérios Técnico da DPAS/DPAN
(modelo de comunicacéo "Saneamento liminar nao aceite.doc")
Caso se verifique o cumprimento dos registos de instrucéo, o requerente é
informado que foi rececionada a candidatura e respetivo niimero de atribuigao.

Minutas: "Saneamento
Notlflcagao ao requerente com base em minuta tipo de aceitacdo ou rejeicéo Técnico da DPAS/DPAN P1D - drea de notificacdes PID IlmlnaI nao gcelte.doc e Notificagiio a0 requerente
da candidatura. Candidatura

rececionada.doc"

Registo no SIGA® do niimero da candidatura e data de aceitacéo. Técnico da DPAS/DPAN SIGA SIGA Dados da candidatura Relatonscijg;gﬁgglsdaturas
Registo no ficheiro de gestdo "1D BD.xls" Técnico da DPAS/DPAN 1D BD.xls - Anexo 9.6 P1D Dados dasﬁéT'datura € Rel?;%%?tsedei&erigao €

33 O registo no SIGA da origem ao n° do Processo, que sera a chave de identificagdo, localizagdo e pesquisa da informagéo sobre o dossier de financiamento em todas as plataformas (com excecéo do GIAF em que tem de ser identificado
pelo nimero de Ordem de Transferéncia registado no SIGA/SGC) e repositdrios de informagao, incluindo para fins de auditoria.
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Responsavel pela Atual sistema de Novo Sistema de
atividade informacao informacao iz iz
Dados de candidatura e Notificacao ao técnico de
Registo em EDOC e distribui¢&o ao técnico. Técnico da DPAS/DPAN EDOC P1D listagem de pontos focais anélise via EDOC e
por municipio relatério detalhado
A3. Andlise técnica da candidatura ‘
Andlise da conformidade da candidatura com os requisitos do aviso e normas gy . .
PP . A . - — modelo de andlise "Andlise | Lista com comprovativo da
Iggaus apl|cav~e|s com base numa lista de verificacdo normalizada para cada Técnico da DPAS/DPAN Ficheiro de Excel P1D PRR . xis' verificagio da candidatura
tipo de solugdo — anexo 9.17.
PDF da notificagéo e
o . s I respetivo arquivo no
Sogc:tgg?? d? ezclare:(;(ze?t?s ounflgrr:en} Otsnigrgglgénggé?;gg necessarios a Técnico da DPAS/DPAN P1D - area de notificagdes P1D Modelo (i}el:art;c;tgtr:agao a processo de acordo com
cabal instrucéo da candidatura com vista a to . estrutura de arquivo pré-
definida
Célculo dos apoios com base em ficheiro normalizado para cada tipo de Téchico da DPAS/DPAN Ficheiro de Excel PID modelo de andlise "Andlise | Ficha de anélise / parecer
solugdo. PRR . xls" técnico
A4. Cabimento ‘
Registo da proposta de cabimento no SIGA. Técnico da DPAS/DPAN SIGA SIGA Ficha de ?e’n;w“iii/ parecer
~ . N . modelo de informagao . x
Elaborggao de informag&o com proposta de decisédo com base em modelo Técnico da DPAS/DPAN EDOC EDOC normalizado "informagao PDF com mforma@o e
normalizado. : " elementos instrutorios
tipo PRR.doc
A5, Decisdo de aceitacéo ou rejeicao
O CD aprova ou rejeita a proposta. CD EDOC EDOC
Registo no ficheiro d tdo da deliberacdo tomada pelo 6rgdo competente informaggo EDOC com
€gIsto no licheiro de gestao da deliberagao tomata pelo org P Técnico da DPAS/DPAN | Ficheiro Excel "1D BD.XIs" P1D e SIGA deliberagéo érgaos relatério detalhado EDOC
sobre a candidatura.
competentes
PDF da notificagéo e
A . ) ) N e x respetivo arquivo no
Noﬁﬁpagao ao requerente da decisé@o de indeferimento nas situagdes Téchico da DPAS/DPAN P1D - 4rea de notificacdes PID Modelo (i}elzart;c;tgtr:agao a processo de acordo com
aplicavers. estrutura de arquivo pré-
definida

Nota: *Responsaveis pela aprovagdo dependendo do valor
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9.1.2. Analise de pedidos de financiamento para apoio técnico

B1. Rececédo do pedido

A DPAH receciona o0s elementos do PFAT remetidos pelo Beneficiario,
procedendo a abertura do processo no EDOC (retiram o n® de informagéo e
n° processo). Os elementos rececionados séo registados em documentos
normalizados: Excel (Fichas de Verificagdo dos requisitos legais — Anexo
9.17) e documento Word (interligado com o ficheiro Excel).

B3. Andlise técnica do pedido

Responsavel
pela atividade

DPAH

Atual sistema de
informacao

EDOC
Excel
Word

Novo Sistema de informagéo

Para apresentar o PFAT, o
Beneficiario deve preencher todo o
formulario da P1D.

Input

PFAT.
PDF (Declaracéo de que nao
dispde de meios; Caderno de
encargos).

Output

Excel (ficha de verificacdo
dos requisitos legais) — Anexo
9.17
Word (interligado com o
Excel).

A DPAH verifica o cumprimento dos requisitos legais do PFAT. Caso seja EDOC Recec¢do do PFAT, incluindo os PDF, Excel (ficha de verificacao dos Relatério de verificacdo de
verificado o cumprimento dos requisitos legais do PFAT, a DPAH remete-0 & DPAH Excel na sequéncia do preenchimento pelo requisitos legais) — Anexo 9.17 todos os elementos dg PEAT
DGF para o respetivo cabimento da despesa. Word Municipio do formulério da P1D Word (interligado com o Excel). '
Caso ndo seja verificado o cumprimento dos requisitos legais do PFAT, a DPAH PID . U/‘"'Z‘T‘ff a PlDd para de ni Relatério de verificagdo de todos dCodmumgagdao a Mumupml,
DPAH comunica ao Municipio a decisdo de ndo aprovacao do PFAT comunicar notificar a decisao € ndo 0s elementos do PFAT. a 0ecisdo de ndo aprovagao
) aprovacdo do PFAT ao Municipio. do PFAT.

B4. Cabimento

) . . Relatorio de verificagdo de todos PFAT registado e
Registo do cabimento do valor da despesa associada ao PFAT DPAH SIGA SIGA 0s elementos do PFAT. cabimentado no SIGA.
Depois de efetuado o cabimento da despesa, a DPAH junta o comprovativo Cabimento Cabimento
do cabimento com o relatério de todos os elementos do PFAT, e submete-0s DPAH EDOC EDOC Relatorio de verificagdo de todos Relatério de verificagdo de
no EDOC para aprovagéo pelo CD. 0s elementos do PFAT. todos os elementos do PFAT.
B5. Aprovagdo da proposta
Deliberacéo pelo CD. Caso néo seja aprovado a DPAH comunica ao Cabimento Deliberacéo de aprovacéo do
Munici ig a (?eciséo de nao a rovaJ éopdo PFAT (atividade B3.2) cb EDOC EDOC Relattrio de verificagao de todos ¢ CD povee

P provag o os elementos do PFAT. )
Caso seja aprovado o PFAT, o DPAH encaminha a decisdo para a DJ, para EDOC Utilizar a P1D para DJ inica o procedimento de
elaboracédo da minuta do contrato e comunicagdo da decisdo de aprovacéo DPAH P1D comunicar/notificar a deciséo de contratacéo e de
ao Municipio. aprovacdo do PFAT ao Municipio. comunicacdo da aprovagao
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9.1.3. Contratagdo dos investimentos

Responsavel

Atual sistema de

Novo Sistema

Input

Output

pela atividade informacao de informagdo

C1. Rececéo e distribuicéo do Processo ‘ ‘
Rececdo da informacdo de aprovagdo da candidatura remetida pela DPAH (com conhecimento da DJ, Coordenador Informagdo de aprovacéo da x s
Diretor da DJ e Secretariado da DJ). DCGC EDOC NA candidatura Recegdo da distribuigao
Registo do processo no ficheiro Excel de gestdo "Situagdo Contratos 1° Direito" ou “Situagdo contratos Coordenador Rede Geral IHRU NA Informagdo de aprovacéo da l';'CDhe'.rtO Exc"e IS.tSnuaNan C?nttratc;s
de acompanhamento técnico”, consoante o objeto do investimento DCGC ede era candidatura ITeto ou - Situagao contratos de

’ ' acompanhamento técnico”.
Criagdo do processo na pasta na Rede Geral do IHRU do Municipio (diretério de rede H: DJ/DCGC/1.°
Direito/Acordos de Colaboragao) ou, caso se trate de um processo de acompanhamento técnico, na Coordenador Informagdo de aprovacéo da
pasta respetiva - ELH ou Gestao de Candidaturas (diretorio de rede H: DJ/DCGC/1.° Direito/Contratos DCGC Rede Geral IHRU NA candidatura Processo na pasta de rede
de comparticipagdo de acompanhamento técnico.
Distribui¢ao do processo. CocE)rdCeGnédor EDOC NA Rececéo da distribuicdo Distribui¢&o do processo ao técnico

C2. Elaborag&o do contrato / termo de aceitacéo

Informagdo de aprovacéo da
candidatura.

Criacéo do processo do Municipio ou da Entidade Beneficiaria, caso este ainda ndo exista, e cria 0 Ficheiro Excel "SituagAo Contratos 1°

subprocesso (065.03.01.03-Contratacao Programa 1.° Direito) com os seguintes dados: Nome da Técnico DCGC EDOC NA Direito" " Situacio contratos de Criagdo do processo| subprocesso
Entidade| Beneficiario Direto; Municipio; Comparticipagdo; Objeto do contrato; N.° de SIGA; PRR. acompanharﬁento técnico”

Processo na pasta de rede;
Verificagdo dos elementos e documentos disponiveis. ) P . . -

: ! I N Ficha de verificagdo e Minuta do Ficha de verificagdo e Proposta de
Preenchimento da ficha de verificagéo DJ e elaboragdo, de acordo com os dados constantes da Técnico DCGC | Rede Geral IHRU P1D Contrato| Termo de aceitaco e oficio | Minuta contrato/termo de aceitago
informacéo de aprovacao da candidatura, do oficio de aprovagédo e da minuta do contrato de de aprovag#o por preencher e oficio de aprovagéo preenchidos
comparticipacdo/termo de aceitacao (documentos normalizados).

: P Ficha de verificagdo e Proposta de
Registo no EDOC da ficha de verificag&o DJ, da proposta da minuta do contrato/termo de aceitagéo Téchico DCGC EDOC: PID Mﬁrﬂg dceor\wlter gzgafgfm%m?eﬁ?adgo Minuta contrato/termo de aceitagdo
(livro INT.) e do oficio (livro S.) e encaminhamento da distribui¢do para o Coordenador DCGC. ' e oficio de aprovaco preenchi dgs e oficio de aprovacéo preenchidos e
provagao p encaminhados para validacao
Verificagdo dos elementos constantes da ficha de verificagdo DJ e da minuta. Caso haja alguma ] Ficha de verificacéo e Proposta de
desconlformidalde.l Iapsg. incorrecéo na minuta do contrato/termo de aceitagdo ou do oficio, altera ou Coordenador R;Z%%ral P10 Minuta Contrato| Termo de aceitacdo | Minuta Contrato/Termo de aceitagio
encaminha a distribuicdo para corregdo. DCGC HRU e oficio de aprovacéo preenchidas e e oficio de aprovacéo validados.

Assina o oficio de aprovagao. encaminhadas para validagao

C3. Comunicacéo da aprovacao e envio da minuta do contrato / termo de aceitacéo

' - N . . . Email; Minuta Contrato| Termo de aceitacao . ~
Envio do oficio de aprovagao da candidatura e da minuta do contrato/termo de aceitacéo para a PID (drea de e oficio de aprovacio validados Comunicagéo da aprovagdo e o
Entidade Beneficiaria/Beneficiario Direto, solicitando, se for o caso, os elementos e documentos em Técnico DCGC A P1D aprovag x ' envio da minuta contrato/termo de

% ! . ~ notificacdes) Informagdo de aprovacéo da Ry
falta para a redacéo final e instrucdo do processo de contratagao. ) aceitacdo
candidatura.
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Responsavel Atual sistemade | Novo Sistema Inout Output
pela atividade informacao de informagdo P P
) I T . - Comunicagéo da aprovagdo e 0 Registo de email e do PDF da
Registo do email enviado e do PDF da notificagéo enviada na P1D. Técnico DCGC Edoc NA envio da minutaltermo de aceitacio notificacéo P1D
Arquivo do email e do PDF da notificacéo enviada na P1D na pasta do diretdrio “h:/geral” da rede geral Técnico DCGC Rede Geral IHRU NA Cpmumcggao da aprovagao e o Arquivo dg gmall e do PDF da
do HRU. envio da minuta/termo de aceitacéo notificagéo P1D
C4. Resposta da Entidade Beneficiaria| Beneficiario Direto
Elementos e documentos em falta .
Registo dos elementos e documentos enviados pela Entidade Beneficiaria/Beneficiario Direto. Técnico DCGC Edoc P1D para a redacdo final e instrucao do Registo dos eIememos €
e documentos enviados
processo de contratualizaco.
Elementos e documentos em falta Arquivo dos elementos
Arquivo na pasta do diretério “h:/geral” da rede geral do IHRU. Técnico DCGC Rede Geral IHRU NA para a redacdo final e instrucao do g .
e documentos enviados
processo de contratualizagao.
Anélise dos elementos e
Verificagdo dos elementos e documentos enviados, por forma a confirmar a possibilidade de redacéo Téchico DCGC Rede Geral PID E;;n;r;;c:;eé%og;;?eenitr?sstiméfgléi documentos, pedido de
final do contrato/termo de aceitagéo e o preenchimento da ficha de verificagéo DJ. IHRU; Edoc P rocessog e contratualizagéo esclarecimentos ou redago final do
P 6ao. contrato/termo de aceitacdo
C5. Redacéo final do contrato / termo de aceitagdo ‘
Reunidas as condicbes para i
Redige o contrato/termo de aceitagdo. Técnico DCGC Re deEZrc;ICIHRU P1D elaboragéo da redagdo final do Eg%?;stga/‘tgﬁ;gd dagzg;:pfl ;} N
9 contrato/termo de aceitacdo Gao.
Validac&o da redacéo final do contrato/termo de aceitacéo. i
¢ ) ¢ ) ) . ¢ N o Coordenador EDOC PID Proposta de redagdo final do Redacéo final do contrato/termo de
Casol haja alguma desconformldaqe. llap.sg. incorregéo na redagdo do contrato/termo de aceitagéo ou DCGC Rede geral IHRU contrato/termo de aceitago. aceitagao.
do oficio, altera ou encaminha a distribuic&o para correcéo.
C6. Assinatura do contrato ‘
Email;
Envio do contrato/termo de aceitagdo para a Entidade Beneficiéria / Beneficiério Direto para efeitos de . P1D (area de Redacéo final do contrato/termo de Envio do contrato| termo de
: L Técnico DCGC e P1D o o
assinatura digital. notificacdes) aceitacdo aceitacdo
. I T . - Envio do contrato / termo de Registo de email e do PDF da
Registo do email enviado e do PDF da notificacao enviada na P1D. Técnico DCGC Edoc P1D aceitacio notificacéo P1D
Arquivo do email e do PDF da notificacéo enviada na P1D na pasta do diretdrio “h:/geral” da rede geral - Envio do contrato / termo de Arquivo de email e do PDF da
do IHRU. Técnico DCGC Rede Geral IHRU NA aceitacdo notificagdo P1D
) ) . . . - Contrato/termo de aceitacdo . '
Registo do envio do contrato / termo de aceitacao assinado e do respetivo documento Técnico DCGC EDOC P1D assinado pelo beneficiario Registo do envio e do contrato
. . - " - Contrato/termo de aceitacdo . .
Arquivo do envio na pasta ‘h:/geral”. Técnico DCGC Rede Geral IHRU NA assinado pelo beneficiario Arquivo do envio
- Envio do contrato| termo de
Verificagdo da assinatura . Técnico DCGC EDOC P1D C;Snstirs;c()j/ctjergg ggnaef;%tgﬁﬁo aceitacdo para assinatura IHRU ou
P pedido de esclarecimentos
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Responsavel Atual sistemade | Novo Sistema Inout Output
pela atividade informacao de informagdo P P
Pedido de esclarecimentos, caso seja necessario. Técnico DCGC EDOC P1D Contr atoftermo de ace'.t‘f"?ao Esclarec!mentos 5“f'°'e'.“e5 ou
assinado pelo beneficiario Novo pedido de esclarecimentos
) - . ' Envio do contrato| termo de
Encaminhamento para o Coordenador DCGC. Técnico DCGC EDOC P1D Assinatura validada aceitacio para assinatura IHRU
. . Coordenador Contrato/termo de aceitacdo Envio do contrato| termo de
Encaminhamento do contrato para assinatura do representante do IHRU. DCGC EDOC NA assinado pelo beneficiario aceitacio para assinatura IHRU
Representante do IHRU assina digitalmente o aditamento ao contrato e o contrato € encaminhado para Contrato/termo de aceitagdo Contrato/termo de aceitagdo
E Membro CD EDOC NA X S X
0 técnico. assinado pelo beneficiario assinado
. o x Coordenador Contrato/termo de aceitacdo .
Registo no ficheiro Excel da data da celebragéo do contrato. DCGC Rede Geral NA assinado Registo no Excel
. - SIGA Contrato/termo de aceitacdo .
Insere o Contrato/termo de aceitagdo no SIGA. Técnico DCGC EDOC P1D assinado Registo no SIGA
Envio para Entidade Beneficiaria do contrato. Técnico DCGC Email P1D Contrato/tg;r;gacij%acelta(;ao Envio do contrato
Registo do email enviado e do PDF da notificacao enviada na P1D. Técnico DCGC EDOC P1D Contrato/taegg}gacij%aceltagao Registo do envio
Arquivo do envio na pasta ‘h:/geral”. Técnico DCGC Rede Geral IHRU NA Contrato/taegrggacij%aceltagao Arquivo do envio
Validac&o dos itens da Ficha de
. R . . Contrato/termo de aceitagdo Verificagdo de Procedimentos de
Termina a distribuicdo com conhecimento para a DGF/DCF. Técnico DCGC EDOC/SGC NA assinado Contratagéo Publica, validando o
contrato no SGC
C7. Pedido de esclarecimentos ‘ ‘ ‘
Atividade facultativa e recorrente, sempre que se justifique solicita esclarecimentos ou o envio de Técnico DCGC; Rede Geral IHRU
documentos néo enviados e regista o pedido no EDOC, suspendendo a distribui¢ao até a rececao dos Coordenador - Email - P1D - P1D Pedido de esclarecimentos Envio de pedido de esclarecimentos
elementos e documentos solicitados. DCGC EDOC
) . . . L L Técnico DCGC; Rede Geral IHRU : -
Regista a rece¢ao dos elementos e documentos enviados pela Entidade Beneficiaria / Beneficiario ' ) v i . ' . Esclarecimentos suficientes ou novo
Direto e arquiva-os na pasta *h:/geral". Cocgg?édor Emsgong PiD Envio de pedido de esclarecimentos pedido de esclarecimentos
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9.1.4. Alteracdo do contratualizado (da decisdo de aprovacao)

D1-B. Alteracéo por iniciativa do IHRU

Caso seja detetada uma necessidade de alteragdo por uma UO do IHRU (a DPAH, aDJ, a
DGF ou 0 GAl), esta alerta a DPAH desta possivel necessidade.

D2. Andlise técnica do pedido

, . Novo
Respo_n_savel AtL.'aI sistema e Sistema de Input Output
pela atividade informacgao ; ~
informacao
D1. Rececéo do pedido de alteragéo do contratualizado
Descarrega os documentos submetidos na plataforma, arquiva e distribui. acni P1D, EDOC, -
) ¢ _ . P a Técnico da Excel, e rede de Notificagdo e documentagdo
Regista no ficheiro de gestdo. DPAS/DPAN arquivo

D4. Rececédo da analise técnica e distribuicao do processo

Coordenador

Verificagdo dos elementos em conformidade com o pedido (despoletado pelo beneficiario ou Técnico da P1D, EDOC,
por indicacéo interna) DPAS/DPAN Excel, e Tede de

. arquivo

- modelo de informagdo normalizado . x
Elaboragdo de informagéo com proposta de decisédo com base em modelo normalizado. DTPe :g'/CDOP(i\aN EDOC "informacdo tipo PRR.doc" - Anexo 9.8 PDF com 'Tﬁ;{?ﬁ%ﬁ%g elementos
Ficha de proposta de decisédo

D3. Decisdo ‘
O CD aprova ou rejeita a proposta. CD EDOC

D5. Elaboragdo do aditamento ao contrato / termo de aceitagéo

Anélise para efeitos de elaboracao do aditamento ao contrato / termo de aceitagao: verifica

Em caso de aprovagdo, o Coordenador do DCG recebe a anélise técnica do DPAH. DCGC EDOC NA Informagdo de aprovacédo Rececdo da distribuicao
L - R, . Ficheiro Excel "Situagdo Contratos 1°
" o "
e b | M | e | a
uag P ' I ) acompanhamento técnico”.
Distribui¢ao do processo. Cocl)erCeGnédor EDOC NA Recegdo da distribuicao Distribui¢cdo do processo ao técnico

DCGC.

Técnico DCGC EDOC NA Informagé&o de aprovagéo Elaborag&o da minuta de aditamento
elementos e documentos.
Caso haja uma minuta aprovada, preenche-a, caso néo haja elabora a minuta de aditamento EDOC: Rede
que consagre as alteracdes que foram aprovadas pelo CD, e, se for o caso, solicita pedidos de Técnico DCGC eral iHRU NA Informagdo de aprovacédo Elaboragdo da minuta de aditamento
esclarecimento. g
Registo no EDOC da proposta de minuta (livro INT) e encaminhamento para o Coordenador Técnico DCGC EDOC NA Elaboragéo da minuta de aditamento Registo da minuta
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Responsavel | Atual sistema de - MY
pela atividade informacao S e iz iz
informacao
Verifica e valida os elementos constantes da minuta e, se for caso disso, solicita Coordenador . Minuta validada, caso ja haja minuta
) ' ' EDOC NA Proposta de aditamento aprovada, ou encaminhamento para
esclarecimentos ou altera-os. DCGC

aprovacéo da minuta
D6. Aprovagdo da minuta ‘ ‘

Atividade que s6 ocorrera caso a minuta ainda ndo tenha sido objeto de aprovacéo (as minutas Coordenador

de aditamentos podem ja ter sido aprovadas): encaminha para o diretor DJ, que pde a DCGC; Diretor . . )
consideragdo superior do Membro do CD que tutela a DJ, que por sua vez agenda a DJ; Membro do EDOC Proposta de aditamento Minuta de aditamernto aprovada
deliberacéo pelo CD. CD; CD

D7. Comunicacéo da aprovacéo e envio da minuta do contrato / termo de aceitacéo

D8. Resposta da Entidade Beneficiaria| Beneficiario Direto

p——— -_-—_

D9. Redacdo final do contrato / termo de aceitacéo

D10. Assinatura do contrato

D11. Pedido de esclarecimentos

Corresponde a atividade C7.

Nota: Responsaveis pela aprovacdo dependendo do valor
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9.1.5. Anulagdo e revogacdo das operacoes

\ E1-A. Rececdo do pedido de anulagdo

Descarrega os documentos submetidos na plataforma, arquiva e distribui.
Regista no ficheiro de gestéo.

‘ E1-B. Revogacéo (por iniciativa do IHRU)

Nos casos de revogacéo das operagdes, 0 processo € espoletado por iniciativa do IHRU, em particular
por parte da UO que detetou a necessidade de revogagao (DPAH, DJ, DGF ou GAl).

Responsavel p
atividade

Técnico da
DPAS/DPAN

ela Atual sistema de
informacao

P1D, EDOC, Excel,
e rede de arquivo

EDOC

Novo Sistema
de informagdo

P1D e EDOC

EDOC

Input

Notificagdo e documentagéo

Output

(Técnico — Coordenador — Diretor — Membro do CD que tutela a UO - CD).

\ E3. Decisdo

. . ) Técnico da P1D, EDOC, Excel,
Verificagéo dos elementos em conformidade com o pedido. DPAS/DPAN rede arquivo P1D
Elaboragdo de informacgéo com proposta de decisdo com base em modelo normalizado, enviando-a - Modelo de informagao . x
para aprovagdo do CD, seguindo o fluxo hierarquico organico do IHRU até a limite das competéncias DT; Al\:gllg)P(i\aN EDOC EDOC normalizado "informacé&o tipo PDF com 'nifﬁsrmﬁger‘i%: elementos

PRR.doc" - Anexo 9.8

\ E4. Rececdo da andlise técnica e distribuicdo do processo

Recegaq da informacé&o de aprovacéo pelo DPAH - com conhecimento do Grupo DJ: Diretor DJ e Coordenador DCGC EDOC NA Informagéo de aprovagio Rececéo da distribuicdo
Secretariado DJ.

L - . e . I Ficheiro Excel "Situagao Contratos
Atualizagao do processo no ficheiro Excel de gestéo "Situagao Contratos 1° Direito" ou “Situagdo x x . o

A ) ; : Coordenador DCGC Rede Geral IHRU NA Informagdo de aprovacédo 1° Direito ou " Situacao contratos
contratos de acompanhamento técnico”, consoante o objeto do investimento. de acompanhamento técnico.
Distribui¢ao do processo. Coordenador DCGC EDOC NA Recegdo da distribuicao D|str|bu|gat%éir?icpc:ocesso ao
\ ES. Proposta de atuagdo ‘ ‘

Andlise da questao e proposta de atuagéo. Técnico DCGC EDOC
Aprovacéo da proposta: Analise da proposta de atuacéo, encaminhamento para o diretor DJ, que poe Coordenador DCGC;
a consideragdo superior do Membro do CD que tutela a DJ, que por sua vez agenda a deliberacéo pelo Diretor DJ; Membro EDOC
CD. do CD; CD
O coordenador comunica a proposta aprovada ao técnico Coordenador DCGC EDOC
Comunica a proposta aprovada e regista a comunica¢do no EDOC, arquiva na pasta ‘h:/geral”. Técnico DCGC Email - EDOC - P1D

E6. Revogacdo da Contratualizagdo

O técnico revoga a contratualizagéo.

Técnico DCGC

EDOC

Nota: Responsaveis pela aprovacdo dependendo do valor
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9.2 Procedimentos de execucao e acompanhamento dos investimentos

9.21  VerificagOes preliminares de Contratagdo Publica

Al. Recegdo das fichas de contratagdo publica e distribuicdo

Responsavel pela
atividade

Atual sistema de
informacao

Novo Sistema de
informacao

Input

Output

As entidades beneficiarias preenchem a ficha de verificagcdo de procedimentos de contratagao
publica (Parte | e Il) e remetem a Parte | preenchida e assinada pela representante do BF. O
Coordenador da DPAH receciona e distribui 0 processo para um técnico.

A2. Verificacdo preliminar da ficha de contratacdo publica

Coordenador DPAH

Area de notificacdes da
P1D

P1D

Ficha de contratacao
Parte | submetida

Anélise do cumprimento dos requisitos formais da ficha de verificagdo, designadamente: o
preenchimento da totalidade dos itens da ficha de verificacdo; o envio dos anexos/documentos

Ficha de contratacao

Ficha de contratacao

necessarios para uma posterior analise do cumprimento dos requisitos de contratagdo publica; Técnico DPAH P1D ! ok
. - ) ) submetida para validacéo
se 0 valor do contrato corresponde ao procedimento de contratagdo realizado; conforme
constantes na Ficha de Verificagéo do Anexo 9.11.
A3. Pedido de esclarecimentos
Caso sejam necessarios esclarecimentos adicionais, o técnico faz o pedido junto do - . x
S ; o ) . . Técni . x Ficha de contratacao
beneficiario. No caso de serem detetadas irregularidades e estas se mantiverem apés o pedido De; Aao P1D Ficha de contratacao para val dagéog

de esclarecimentos, o técnico envia o processo para o DCPA.
A4. Validacéo da andlise preliminar da Ficha de Verificacdo de Procedimentos de

Contratacdo Publica

Aprovacéo dos resultados da anélise preliminar da Ficha de Verificacéo de Procedimentos de
Contratagdo Publica.

Coordenador/ Diretor
DPAH

P1D

Ficha de contratacao
para validacéo

Ficha validada
(Sim/néo)
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Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

9.2.2  Utilizac&o dos fundos

B1. Rececédo de Pedido de Utilizagao ‘ ‘

As entidades beneficiérias solicitam a utilizag&o das verbas. Coos%?:dor area dg;gtiflijcagﬁes P1D Formulério Excel

B2. Andlise do pedido de desembolso ‘ ‘

G\rr:]églizghd;z gi%ﬂtsri;?;gg%z b(fs: :t\ilizlie(lj%ééztodos os documentos de despesa tém de estar associados a Técnico DPAH PID Formulario Excel Fiiggn(iigof{nilri]seilopgrleger
B3. Proposta de Utilizagio de Fundos ‘ ‘

Proposta de Utilizagdo de Fundos em fungéo do pedido de utilizag&o. Técnico DPAH SIGA SIGA Ficha de géiliizgl parecer | Proposta fii (;Jct)iéizagéo de
Pré-validacio da PUF. EquipaDdPe Atﬁcnicos SIGA SIGA Propostalfi?1 (;Jct)iéizagéo de Propostalfi?1 (;Jct)iéizagéo de
Validago da PUF. Coos%?:dor SIGA SIGA Propostalfi?1 (;Jct)iéizagéo de Propostalfi?1 (;Jct)iéizagéo de
Aprovagio da PUF. Diretor DPAH ou SIGA SIGA Proposta de utilizacao de | Proposta de utilizacéo de

membro CD

fundos

fundos
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B4. Andlise da Proposta de Utilizagdo de fundos (PUF) validada

A DCF/DGF recebe a distribuicao por EDOC e procede a validagéo dos requisitos financeiros da
respetiva proposta:

>

10 Coordenador do DCF envia aos técnicos do DCF, por EDOC. a PUF para validagédo da(s)
PUF(s) e dos documentos associados a PUF, existindo um nimero minimo de documentos a
serem verificados, de acordo com 0s seguintes critérios:

1. 10% do nimero de documentos arredondado ao nimero inteiro superior, com um niimero
minimo de 10 (NDV);

2. Seonumero total de documentos for inferior a 10, devem ser verificados todos os
documentos;

3. Deve ser apurado o nimero de documentos por prestador (NDP);

4. Deve ser repartido 0 nimero de documentos a verificar por prestador (nimero médio de
documentos por prestador = NMDP=INT(NDV/NTP);

5. Seum prestador tiver um niimero total de documentos inferior a NMDP, todos os seus
documentos serdo verificados;

6.  SE NMDP<1; deve ser escolhida o documento de maior valor de cada prestador, devendo
ser retirado desse universo os documentos de menor valor até se atingir NDV;

7. Os documentos devem ser distribuidas por cada prestador, comegando pelos de maior valor
até que se atinja 0 NMDP, ou o nimero total de documentos de um prestador, se este valor
for inferior;

8. Caso um o prestador fique sem documentos para distribuir, 0s restantes devem ser
distribuidos de forma igual pelos restantes prestadores;

9. Se o NMDP for atingido em todos os prestadores e ainda faltarem documentos para atingir o
numero total de documentos a serem verificados, devem ser escolhidos os de maior valor
ainda ndo distribuidos.

A validagao da PUF e dos documentos a ela associados consiste em verificar os itens da Checklist

2 de verificacé@o da conformidade de pagamento da PUF (Anexo 9.10);

[Se qualquer dos itens das Checklist 2, ndo for validado, os técnicos enviam a PUF para o

Coordenador que resolve e devolve para pagamento, ou envia & DPAH para resolucéo;

Se os itens das Checklist 2 forem validados pelos técnicos do DCF, estes criam um PDF com a

PUF e a CheckList 2 validada, associam-no a distribui¢do no EDOC, enviando a distribuic&o para

o técnico de pagamento.

Responsavel pela
atividade

DCF/DGF

Atual sistema de
informacao

SIGA/SGC, EDOC e
rede geral do IHRU

Novo Sistema de
informacao

SIGA/SGC (validacéo de
PUF)
P1D (Verificagdo de
faturas)

Input

Distribuicdo EDOC
recebida da DPAH

Output

Checklist 2
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B5. Pagamento das PUF

» 0 técnico do DCF faz um PDF com a Ordem de Transferéncia Bancéria (OTB) e respetivos anexos
com as PUF's ja validadas (com a respetiva Checklist 2). Criando um registo no livro INT34 no EDOC,
associa-0 ao processo PRR do Edoc e envia ao coordenador do DCF para validagdo e assinatura
através de uma distribuicdo com todos os registos associados ( de cada PUF e da OTB);

» 0 Coordenador do DCF verifica e assina a OTB e envia ao DC;
» 0 técnico da DC confere e atualiza os registos contabilisticos associados ao pagamento no GIAF;

> 0 técnico do DC solicita ao DCG (tesouraria) a emisséo de ficheiro de upload para pagamento da
OTB;

> A tesouraria emite ficheiros/TEI e envia ao Coordenador do DCG para validag&o.
» 0 Coordenador DCG envia o processo para autorizagGes de pagamento no homebanking.

> Apds autorizag&o no homebanking, a tesouraria junta o comprovativo do pagamento e envia o
processo para o DC, para o registo no GIAF;

> O técnico DC regista em gestéo de bancos no GIAF e envia para o técnico da DCF;

> 0 técnico DCF regista o n° do Diério de Bancos e Pagamentos (DBP) no ficheiro de controlo de
faturas e termina a distribui¢&o. Adicionalmente, o técnico DCF arquiva o PDF com a OTB na pasta
“h:/geral” (ver Capitulo 8.1),3

» 0 técnico DCF envia o ficheiro de controlo de faturas para a DS para colocar no repositorio.

Responsavel pela
atividade

DC, DCG e DCF

Atual sistema de
informacao

SGC, EDOC,
MYGIAF/GIAF; Home
Banking

Novo Sistema de
informacao

Input

PUF recebidas e validadas

Output

OT, DBP, ficheiro de
pagamento para upload,
comprovativos de
pagamento

34INT - Livro de Internos (registo de documentacéo interna na plataforma EDOC)
35 Este processo ainda ndo esta implementado
36 Este processo ainda ndo esta implementado
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9.23

VerificagBes administrativas no &mbito dos procedimentos de contratagédo publica

C1. Rececdo da Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratagdo Publica validada

Receciona a Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratagéo Publica (Parte 1) remetida pela
DPAH, com a andlise dos cumprimentos dos requisitos formais de preenchimento.

O sistema efetua rotinas automaticas de selecdo da amostra das fichas de verificacdo. Para o efeito,

s&o aplicados os seguintes critérios de amostragem:

> Todos os procedimentos acima dos limiares comunitarios®” devem ser objeto de verificagdo
exaustiva (que ficarao automaticamente fora da amostra).

Para os restantes procedimentos, aplica-se de forma cumulativa, 0s seguintes critérios:

> 10% das unidades de amostragem referentes a populago do exercicio, relativos a um
Beneficiario, escolhidas de forma aleatdria (no minimo 2 procedimentos de contratagéo) — para
este apuramento devera correr uma rotina mensal que no més 1 selecionara um procedimento
de maior valor e no més 2 selecionara aleatoriamente outro procedimento, no més 3 novamente
de valor superior, no més 4 aleatoriamente, e assim sucessivamente;

> Possibilidade de escolha manual dos procedimentos de contratag#o, justificada por
necessidades especificas de verificagdo (por ex. para efeitos de cumprimento da percentagem
dos critérios da amostra, na sequéncia de uma denuncia ou na sequéncia de outros casos
relevantes);

> No caso de serem identificados erros aleatdrios materialmente relevantes (= 2% dos
procedimentos de contratagdo verificados), € feito um alargamento da amostra, seguindo as
orientacdes da Comissdo Europeia sobre amostragem estatistica ou projeta-se o erro para 0s
procedimentos de contratagdo ndo selecionados. Caso sejam detetados erros sistémicos (que
tém uma caracteristica comum, com impacto na populacdo néo verificada), 0s mesmos sao
delimitados em toda a extens&o;

> Para os Beneficidrios Diretos do 1.° Direito: 10 % dos Beneficiarios por Municipio.

Responsavel
pela atividade

Coordenador
DCPA

Automatico

Atual sistema de informacao

P1D

P1D

Input

Fichas de Verificacao de
Procedimentos de Contratagdo
Publica (Parte |) validada

Universo das Fichas de
Verificagdo de Procedimentos de
Contratagdo Publica submetidas

pelos beneficiarios.

Output

Fichas de Verificacao de
Procedimentos de Contratagdo
Publica (Parte I) validada

C2. Aplicacéo de técnicas de amostragem ‘

Amostra das Fichas de
Verificagdo de Procedimentos de
Contratagdo Publica.

Fichas de verificagao atribuidas
a(s) empresa(s) contratada(s).

37N° 2, 3 e 4 do artigo 474° do Cddigo dos Contratos Publicos, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 111-B/2017, de 31 de agosto
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C3.Pedido de envio das fichas de verificagdo (Parte | e II; Parte Ill)

> Rotina automética do sistema para o apuramento da amostra das fichas de verificagdo que séo
objeto de verificacdo administrativa por parte da DCPA.

> Solicita aos beneficiarios o envio das fichas de verificagéo dos procedimentos de contratag&o
publica (Parte I e 1),

> As entidades beneficiarias devem remeter as fichas de verificag&o dos procedimentos de
contratacéo publica (Parte | e Il), com todos os documentos e evidéncias ai referidos, no prazo
de 5 dias Uteis;

> Durante a execugéo do contrato, as entidades beneficiarias, para efeitos de verificagdo do
cumprimento da execucéo do contrato, devem também proceder ao preenchimento do modelo
de Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratagdo Publica — Parte Il (Anexo 9.12),
arquivando-a no processo documental do projeto, com todos os documentos e evidéncias ai
referidos (que também devem constar do processo documental do projeto). Esta ficha de
verificacdo deve ser remetida a este Instituto sempre que solicitado, com todos os documentos
e evidéncias ai referidos, no prazo de 5 dias (teis;

C4. Rececdo das fichas de contratacédo publica (Parte | e II; Parte I1l)

As entidades beneficiarias remetem as fichas de contratacéo piblica - Parte | e II; Parte Il -
(assinadas pela representante do BF) e ficheiros de suporte. O Coordenador da DPAH receciona e
distribui o processo para um técnico.

C5.Atribuicao das fichas de verificagdo as empresas contratadas

Apos a rotina automatica do sistema para 0 apuramento da amostra das fichas de verificagdo, o
Coordenador DCPA atribui as fichas de verificagdo a(s) empresa(s) contratada(s) para a respetiva
analise do procedimento de contratacdo publica e consequente preenchimento da Ficha de Anéalise
de Verificacéo.

C6. Andlise e preenchimento das fichas de analise de verificagéo

Analisa o procedimento e preenche a Ficha de Anélise da Verificacdo de Procedimentos de
Contratagdo Publica.

C7. Pedido de esclarecimentos

Solicita (através do DCPA ou ela prépria, caso seja mandatada para o efeito) justificacbes para as
deficiéncias e/ou irregularidades detetadas, no caso de alguma ser detetada.

Responsavel
pela atividade

Coordenador
DCPA

Coordenador
DCPA

Coordenador
DCPA

Empresas
contratadas

Empresas
contratadas

Atual sistema de informacao

P1D
Email; correio postal

area de notificacdes da P1D
P1D

P1D

Ficha de Anélise

P1D

Input

Fichas de Verificacao de
Procedimentos de Contratagéo
Publica (Parte | e Il — Anexo
9.11; Parte Ill - Anexo 9.12)
submetidas

Universo das Fichas de
Verificagdo de Procedimentos de
Contratagdo Publica submetidas

pelos beneficiarios.

Ficha de Andlise de Verificacao
de Procedimentos de
Contratagdo Publica — por
preencher

Ficha de Andlise de Verificacao
de Procedimentos de
Contratagdo Publica —

preenchida

Output

Notificagdo da entidade
beneficiaria

Ficha de contratacao Parte | e Il
submetida

Amostra das Fichas de
Verificagdo de Procedimentos de
Contratagdo Publica.
Fichas de verificagao atribuidas
a(s) empresa(s) contratada(s).

Ficha de Andlise de Verificacao
de Procedimentos de
Contratagdo Publica - preenchida

Ficha de Andlise de Verificagdo
de Procedimentos de
Contratagdo Publica —

preenchida com eventuais
solicitagfes de esclarecimentos
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Responsavel
pela atividade

Atual sistema de informacao

Input

Output

Analisa as justificacbes apresentadas pelo beneficiario.

C8. Finalizacéo da analise da Ficha Verificacdo de Procedimentos de Contratagdo Publica

A empresa contratada finaliza a andlise da Ficha de Verificag&o. O sistema emite informagao em
PDF de analise da Ficha de Verificagao.

O Técnico da DCPA emite parecer sobre a andlise da Ficha Verificagdo de Procedimentos de

Empresas
contratadas

Empresas
contratadas

P1D

P1D

Ficha de Andlise de Verificagdo
de Procedimentos de
Contratagdo Publica —

preenchida com eventuais

solicitacbes de esclarecimentos

Ficha de Andlise de Verificacao
de Procedimentos de
Contratagdo Publica —

preenchida

C9. Elaboracéo de um parecer sobre a analise ‘

Ficha de Andlise de Verificacao
de Procedimentos de
Contratagdo Publica - preenchida

Ficha de Andlise de Verificacao
de Procedimentos de
Contratagao Publica - finalizada

Parecer sobre a analise da Ficha

retorna a atividade C4.

C10. Andlise de deficiéncias e/ou irregularidades

Se existirem deficiéncias e/ou irregularidades detetadas (incluindo as suspeitas de fraude), o
Coordenador DCPA remete 0 processo para o CD para que possa emitir um sentido de deciséo

Contratagao Publica, que submete a validagdo do Coordenador da DCPA. Tecnico DCPA EDOC Ficha de Verificagdo finalizada. de Verificag&o finalizada.
(? C;)oorde(jnadortdafcg A :’agdaf) %qrgfer dg Técl.fgc‘r’ da DCPArsobret_a_gnglisggdasgiigz \\fglrii(fjiacra(;éo Coordenador EDOC Parecer sobre a andlise da Ficha | Parecer validado sobre a analise
€ rrocedimentos Ce Lontratagdo Fublica. Se validar, passa para a atividade &.9. ' DCPA de Verificagdo finalizada. da Ficha de Verificac&o.

Proposta de deciséo sobre as

sobre a aplicacéo de penalizacdes. Coo[;dceg:dor EDOC Pare(;:aerl:\i/;?g%céovsgrl;?saagggal|se deficiéncias e/ou irregularidades
Se ndo existirem deficiéncias e/ou irregularidades detetadas (incluindo as suspeitas de fraude), a ' detetadas.
Ficha de Verificagdo fica validada sem deficiéncias/irregularidades.
O CD emite sentido de decisdo sobre a aplicacéo de penalizagoes. - ) -

o . L ) pllca . p~ ] ¢ . cD EDOC Proposta de deciséo sobre Sentido de deciséao sobre
Se decidir sobre a ndo aplicagdo, a Ficha de Verificado fica validaa sem aplicacéio de penalizagdes aplicacéio de penalizagdes
deficiéncias/irregularidades.

O Coordenador DCPA comunica ao Beneficiario, para efeitos de Audiéncia de Interessados o ' s Comunicacéo do sentido de
; . g e s o t r Cx .
sentido provavel da deciséo sobre a aplicagdo de penalizaces, resultante de deficiéncias e/ou Coo[;dceg:dor P1D ;Jﬁizgiggzgzgﬁ:ﬁz:ggei decisdo sobre aplicacéo de

irregularidades detetadas (incluindo as suspeitas de fraude). penalizacdes
C11. Audiéncia de interessados ‘
Comunicacéo do sentido de
O Beneficiario elabora o seu contraditdrio, através da area de notificacdes da P1D. Beneficiario P1D decisdo sobre aplicacéo de Contraditorio
penalizagbes
. . Empresas -
A(s) empresa(s) contratada(s) analisa(m) o contraditério emitido pelo Beneficiario. contratadas P1D Contraditorio Anélise do contraditorio
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Responsavel
pela atividade

Atual sistema de informacao

Input

Output

O Técnico DCPA elabora proposta de deciséo final sobre aplicagdo de penalizagdes, que submete a

Proposta de deciséo final sobre

Se nao validar, as empresas contratadas reanalisam o contraditorio.

O CD emite deciséo final sobre a aplicagéo de penalizacbes. Se decidir sobre a aplicacéo,
determina que seja comunicado ao Beneficiério a deciséo final de constituicdo divida / suspenséo de
pagamentos. Determina ainda a comunicacéo as UO do IHRU a deciséo final de constitui¢cao divida /
suspensdao de pagamentos.

Proposta de deciséo final sobre

validagao do Coordenador DCPA. Tecnico DCPA EDOC Andlise do contraditorio aplicacéo de penalizacdes

O Coordenador DCPA valida a proposta de decisdo final sobre aplicacéo de penalizagdes. Se R Proposta de deciséo final sobre

validar, reencaminha a proposta para o CD para a respetiva decis3o. Coordenador EDOC Proposta de decisdo final sobre aplicagdo de penalizages -
DCPA aplicacédo de penalizacdes

validada

C12. Deciséo final sobre a aplicacao de penalizagdes ‘

Decisdo final sobre aplicacéo de

Caso 0 CD considere que haja questdes/duvidas ainda a analisar em sede de verificagdes no local, cb EDOC aplicacédo de penalizacdes penalizacdes
respetivos procedimentos encontram-se descritos abaixo, solicita diligéncias ao GAI.

Se decidir sobre a ndo aplicagdo, a Ficha de Verificacéo fica validada sem

deficiéncias/irregularidades.

C13. Solicitacao de diligéncias ao GAl

CasooCD 90n§|dere que haja questdes/dividas ainda a analisar em sede de verificacdes no local, D EDOC Decisdo final sqbreNapllcagao de Solicitago de diligéncias a0 GAI
solicita diligéncias ao GA. penalizacdes

C14. Comunicacdo da decisao final

O Coordenador DCPA comunica ao Beneficiario a decisdo final de constituicao divida / suspenséo Coordenador PID Deciséo final sobre aplicagdo de Comunicagéo da deciséo final
de pagamentos. DCPA penalizacdes sobre aplicagdo de penalizacdes
O Coordenador DCPA comunica as UO do IHRU a deciséo final de constituicao divida / suspenséo Coordenador EDOC Decis&o final sobre aplicacéo de Comunicagao da decisdo final
de pagamentos. DCPA penalizacdes sobre aplicagdo de penalizacdes
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9.24  Verificagdes no local dos investimentos

D1. Elaboragdo da proposta de Programa Anual de Verificages no Local (PAVEL)

A proposta de Programa das Verificagdes no Local (PAVEL) é desenvolvida pelo GAl e pela
DPAH, em articulagao com o CD (ou 1 Vogal do CD), tendo por base 0s projetos com execucao
no ano a que se refere o PAVEL. A elaboragdo da proposta do PAVEL devera ter por base os
seguintes critérios cumulativos:

a. Consideracéo de todos os investimentos com despesa executada no ano a que se refere
0 PAVEL,;

b. Investimentos que registem, a data do exercicio de planeamento, um grau de execucéo
financeira acumulado igual ou superior a 25%;

A selecéo das operac0es para verificagdo no local é efetuada por amostragem, adotando
critérios de amostragem aleatéria simples abrangendo no minimo 1 investimento por
beneficiario.

Relativamente a projetos de infraestruturas de grandes dimensdes (com um periodo de
execucdo de varios anos) ou quando um beneficiario tem varios projetos de financiamento, é
previsivel, sempre que possivel, a realizagdo de mais do que uma verificagdo no local, incluindo
uma verificagdo aquando da conclusao para aferir a realidade do investimento.

No caso de operagdes que envolvem a construgdo e onde é imposta a manutengao de
determinadas condigdes ao BF apds a conclusdo do investimento (i.e., manutencéo da
propriedade), compete ao IHRU assegurar a realizacéo de verificagdes no local durante a fase
operacional para assegurar que aquelas condicdes continuam a ser observadas.

D2. Aprovagao do PAVEL

O CD procede a aprovacao do PAVEL. Caso ndo aprove, volta ao GAl e DPAH para
elaboracéo de nova proposta.

D3. Divulgacéo do PAVEL

O GAI promove a divulgacéo interna do PAVEL (através da Intranet do IHRU ou de Ordem de
Servico, ou outra forma a definir).

O GAI propde, por e-mail (ou através do ponto focal’), aos beneficiarios as datas previstas
para realizagdo de verificacbes no local, solicitando que estes, no prazo de 5 dias Uteis,
confirmem as datas apresentadas ou, caso se verifique algum constrangimento, apresentem
alternativas e justifiquem o motivo do impedimento.

Responsavel pela atividade

GAI/DPAH

GAl

Atual sistema de informacao

EDOC

EDOC

EDOC
Intranet, email

Input

Proposta de PAVEL

PAVEL aprovado

Output

Proposta de PAVEL

PAVEL aprovado

PAVEL aprovado

e-mail com data de realizacdo
da acéo de Verificagdo no
local

38 O ponto focal € um Técnico da DPAH responsavel pela articulagdo da comunicagéo a realizar entre o IHRU e determinado Municipio (cada Técnico sera ponto focal de cerca de 30 Municipios, existem 10 pontos focais)
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D4.Pedido de envio das fichas de verificagdo (Parte I, Il e I1l)

> Solicita aos beneficiarios o envio das fichas de verificacéo dos procedimentos de
contratagéo publica (Parte I, Il e IlI),

> As entidades beneficiarias devem remeter as fichas de verificagdo dos procedimentos de
contratagéo publica (Parte I, Il e IIl), com todos os documentos e evidéncias ai referidos,
no prazo de 5 dias Uteis

As entidades beneficiarias remetem as fichas de contratagao piblica (assinada pela
representante do BF) e ficheiros de suporte. O Coordenador da DPAH receciona e distribui o
processo para um técnico.

D6. Rececdo de pedidos de alteracdo de datas da realizacéo de verificages no local

Responsavel pela atividade

GAl

Atual sistema de informacao

P1D
Email; correio postal

area de notificacdes da P1D

Input

Fichas de Verificacao de
Procedimentos de
Contratagdo Publica (Parte | e
I1) submetidas

Output

Notificagdo da entidade
beneficiaria

D5. Rececdo das fichas de contratagdo publica ‘

Ficha de contratacao
submetida

D9. Elaboragdo do Plano de Agdo de Verificagbes no Local

O Plano de Agéo de Verificacbes no Local é desenvolvido pelo GAI. Para a elaboracéo do
Plano de Ag&o, o GAl solicita @ DPAH os dados que se considerem necessarios.

D10. Execucéo das verificagdes no local
Para cada acao de verificagdo no local sera subscrita pelos elementos que compde a equipa,

uma declaracéo de inexisténcia de conflito de interesses face as entidades a controlar, de
forma a mitigar e prevenir eventuais situacées de conflitos de interesses.

GAl

Equipa de verificacéo no local

EDOC

EDOC

PAVEL aprovado
Informag&o da DPAH

Declaragéo de inexisténcia de
conflito de interesses

. e-malil e-malil
O BF solicita alteragdes de datas de realizacéo de verificacées no local. BF EES] gél: documento com fundamento documento com fundamento
para a alteracdo para a alteracdo
D7. Andlise do fundamento de alteracéo
. . e-mall Andlise da fundamentag&o das
O GAl analisa a proposta de alteracédo enviada pelo BF. GAl EDOC documento com fundamento ~
~ alteracdes propostas pelo BF
para a alteracdo
D8. Aprovagdo da alteragéo
e-malil
x - x documento com fundamento
Alteragéo para a nova data indicada (em caso de aprovacéo). : x
~Q P ) ( L provagao) . CD EDOC para a alteracéo Deliberagéo do CD
Propde data alternativa ou mantem a data inicial (em caso de reprovacéo). Andlise da fundamentagdo das
alteracdes propostas pelo BF
O GAI (através do ponto focal) comunica ao BF a deliberagdo do CD GAl email Deliberagéo do CD Email

Deliberagdo do CD

Plano de Acéo

Declaragéo de inexisténcia de
conflito de interesses assinada
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Responsavel pela atividade

Atual sistema de informacao

Input

Output

O BF é notificado da verificagdo no local, pelo GAI (através do ponto focal), por e-mail e
(através do SIPRR no modulo Comunicagéo de Beneficiario), com uma antecedéncia minima
de 2 dias Uteis relativamente a data agendada para o inicio dos trabalhos de campo, para
garantir que os responsaveis e a documentagao estejam disponiveis durante a verificacao.

GAl

Email

Plano de Acéo

Email

As verificagdes no local dos investimentos a realizar pela IHRU deveréo incidir no minimo, e
quando aplicavel, sobre os seguintes aspetos:

> Confirmagéo real do investimento;
> Verificagdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;
> Validagao das informagdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

> Verificagdo das dimensdes de risco (fraude e corrupgéo, conflito de interesses e de duplo
financiamento);

> Existéncia e organizago do dossier de investimento.

Em concreto, as verificagdes no local tém como objetivo comprovar um conjunto de aspetos
(itens de verificacéo) que se encontram devidamente plasmados na Ficha de Verificacbes de
Gestdo (Anexo 9.14), que serve de guido e suporte a realizacéo das verificagoes e,
simultaneamente, permite registar e evidenciar os trabalhos efetuados.

Equipa de verificacéo no local

EDOC

Ficha de Verificacdes de
Gestdo - por preencher

Ficha de Verificacdes de
Gestédo

Elaboragdo do relatorio de verificagdo: O Coordenador da equipa de verificagdo no local
assume a funcéo de relator, com responsabilidade pela elaboracéo do Relatério de Verificagdes
no Local (Anexo 9.1).

D11. Realizacéo de procedimento de audiéncia de interessados

Equipa de verificacéo no local

EDOC

Ficha de Verificacdes de
Gestédo

Relatério Final das
Verificagdes no Local

Na sequéncia de acéo de verificagdo ou de controlo de que resulte recomendagdes de redugao

financeira ou outras consequéncias desfavoraveis para o beneficirio & necessario realizar Equipa de verificagéo no local EDOC Relatfrio Final das Relatério Final das

. -onsequen P auip ¢ email Verificagdes no Local Verificagdes no Local
procedimento de audiéncia de interessados.
O BF responde em sede de audiéncia de interessados e a equipa que realizou a verificagdo ou Equipa de veriiicagéo no local Email Resposta em sede de Relatorio Final das
a acdo de controlo recebe e analisa o contraditério, apresentando as conclusdes finais da visita. EDOC audiéncia de interessados Verificagdes no Local

D12. Elaboracéo e comunicagdo do Relatério Final das Verificagdes no Local

Concluidos os trabalhos de verificagdo no local, séo elaborados Relatérios Finais dessas visitas
(Anexo 9.1), e remetidos as entidades que foram objeto da verificacdo ou da acao de controlo
as principais conclusdes e recomendaces dessas verificacdes.

Equipa de verificacéo no local

Email

Relatério Final das
Verificagdes no Local

Relatério Final das
Verificagdes no Local
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D13. Acompanhamento e correcao das deficiéncias e irregularidades detetadas

Os resultados, conclusdes e as medidas a adotar para correcéo de anomalias eventualmente
detetadas sdo registadas no Relatorio de Verificagdes no Local, sendo o respetivo follow-up
assegurado pelo GAL. Os relatorios de verificagdo serdo submetidos (via webservice) no
SIPRR, onde ficardo registados.

O resultado de todas estas verificagdes (incluindo toda a informacéo pertinente), bem como o
respetivo sumario, a par da sua integracéo no sistema de informagéo, serdo divulgados no
Portal da Transparéncia, na pasta de cada um dos investimentos e reformas do PRR.

D14. Desenvolvimento de agdes complementares de verificagdo no local, que ndo

estavam previstas no PAVEL

Podem ser desenvolvidas a¢cdes complementares de verificagdo no local, que ndo estando
previstas no PAVEL, se mostrem necessarias, numa ldgica de atuacao preventiva, por forca da
identificacéo de riscos especificos sinalizados, nomeadamente os decorrentes:

> Da avaliago de risco, incluindo de fraude, efetuada pelo IHRU ou outra entidade;

> Das conclusdes das verificagBes efetuadas pelo IHRU, pela EMRP e pela IGF (Autoridade
de Auditoria) ao sistema de gest&o e controlo;

> Da delimitagéo de eventual erro sistémico; e

> De denincias/queixas de situacéo especifica de néo conformidade ou potencial fraude.

Nesta situagdo também se incluem a realizacao de agdes de follow-up sobre a implementacéo
das recomendagoes.

D15. Aprovacéo da reviséo do PAVEL pelo CD
O CD procede a aprovacao das revisdes do PAVEL referidas acima. Efetuar novamente
atividade D3.

Caso ndo aprove, volta ao GAl e DPAH para elaboragdo de nova proposta ou mantem-se a
proposta inicial.

D16. Monitorizacéo e reporte da Ranking de Risco dos Beneficiarios do IHRU

O GAI procede ao tratamento dos dados decorrentes de cada verificacdo no local (Fichas de
Verificagdo — Anexo 9.14), de modo a obter informagao agregada sobre as deficiéncias e
irregularidades detetadas e consequentes riscos existentes.

Responsavel pela atividade

GAl

GAI/DPAH

CD

GAl

Atual sistema de informacao

SIPRR

EDOC

Rede Geral do IHRU

Input

Relatério Final das
Verificagdes no Local

Propostas apresentadas pela
DPAH e pelo GAI

Proposta de revisao do
PAVEL

Fichas de Verificacao de
Gestédo

Output

Relatério Final das
Verificagdes no Local

Proposta de PAVEL

Revisdes do PAVEL
aprovadas.

Informagdo agregada sobre as
deficiéncias e irregularidades
detetadas e consequentes
riscos existentes.
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Responsavel pela atividade

Atual sistema de informacao

Input

Output

Com base na agregacdo dos dados decorrentes de cada verificagdo no local, 0 GAI procede a
construcéo e desenvolvimento do Ranking de Risco dos Beneficiarios do IHRU. Este Ranking
tem como finalidade identificar e alertar o CD e as respetivas UO do IHRU sobre os
beneficiarios finais com maior nivel de risco, suportando a decisdo de revisdo do PAVEL em
curso, ou da elaboracéo dos PAVEL de anos subsequentes.

Deste modo, as conclusdes da avaliagdo de risco efetuada pelo IHRU sdo tidas em
consideragdo no que diz respeito a programacéo do PAVEL, podendo tal impacto ocorrer logo
em sede de cada exercicio regular de definigdo da amostra (em moldes que s6 é possivel
definir em presenca de um diagndstico concreto de risco), ou ficar reservado para um (ou
varios) exercicios de programacédo com caracter pontual, em concordancia com a natureza ou a
gravidade do risco diagnosticado.

GAl

Rede Geral do IHRU

Fichas de Verificacao de
Gestédo

Ranking de Risco dos
Beneficiarios do IHRU
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9.3 Procedimentos de encerramento dos investimentos

931

Procedimentos de encerramento dos investimentos com regimes especiais de afetacdo e alienacdo

Al. Recegdo do contrato de arrendamento ou auto de rececédo provisoria

O DPAH envia o contrato de arrendamento, nos financiamentos de fracoes a atribuir, ou 0 auto
de rececdo provisoria.

Responsavel pela atividade

Coordenador DCGC

Atual sistema de informacao

EDOC

Input

Documentos para registo do
regime especial enviados

Output

Documentos para registo do
regime especial recebidos

Distribui¢&o do processo: encaminhamento da distribuicéo para um dos técnicos,
preferencialmente, o que tratou do processo de contratualizagéo.

A2. Andlise

Coordenador DCGC

EDOC

Documentos para registo do
regime especial recebidos

Distribuicao

Verifica se tudo esta conforme. Técnico DCGC EDOC Andlise efetuada

A3. Pedido de Esclarecimentos

Atividade facultativa e recorrente, sempre que se justifique solicita esclarecimentos ou o envio

Esclareumentos suficientes ou

de documentos ndo enviados e regista o pedido no EDOC, suspendendo a distribuicéo até a Técnico DCGC Email - P1D - EDOC Distribuicao novo pedido de
rececao dos elementos e documentos solicitados. esclarecimentos
A4. Pedido de registo ‘
Elab ist reenche os documentos tendents dido de registo e regista-0s no Preenchimento dos
abora € TEgISto e preenche os documentos tendentes ao ped 9 9 Técnico DCGC EDOC Andlise efetuada documentos tendentes ao
EDOC. h
registo
Preenchimento dos
Assina o0 pedido de registo e encaminha para o técnico. Coordenador DCGC EDOC documentos tendentes ao Documentos assinados

A5. Envio do pedido para a Conservatoria do Registo Predial

Envia o pedido de registo.

A6. Pagamento do registo

0 pagamento do registo, porque despesa elegivel, segue os procedimentos descritos em
9.2.2.a partir de B2.

A7. Rececdo do registo efetuado

Técnico DCGC

EDOC

registo

Documentos assinados

Pedido de registo efetuado

Registo do envio no EDOC, preenchimento no SIGA do regime especial.

Técnico DCGC

EDOC; SIGA

Registo Efetuado

Registo inserido no SIGA
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9.4 Procedimentos de divulgacao

9.4.1 Publicacdo dos avisos

Al. Rececdo da informacéo de Publicagdo do Aviso
O DEPA recebe a informagdo de Publicagdo do Aviso pelo CD.

A2. Definicdo dos contetidos para publicagdo

Defini¢&o da organizacéo, estrutura, contelidos e material grafico de acordo com as
necessidades.

A3. Implementacdo dos contetidos no Portal da Habitacéo

Responsavel pela atividade

CD/DEPA

DEPA

Atual sistema de informacao

Email, EDOC

Input

Documento do Aviso de
Publicitagdo

OT n.°5/Guia de

Comunicacéo/

Manual de normas graficas

Documento com proposta de

Output

Documento com proposta de
contetdos

Envio por email do Documento

Envio da Informag&o dos novos contetidos para o DSI. DEPA Email contetdos com proposta de conteddos
x . I Documento com proposta de Paginas web Portal da
Implementacéo dos contetidos no Portal da Habitagéo. DSl contetdos Habitaco (PH)
O DEPA recebe a informagéo do DSI que os conteldos ja estdo implementados no portal da DEPA Email Email com links das novas Verificagéo das paginas web
habitag&o. paginas web do PH no PH
OT n.°5/Guia de Comunicagéo por email da

Verificagdo, correcéo e validacdo dos contetdos com o DSI. DEPA/DSI Portal da Habitacao Comunicacéo/ aprovacdo das paginas web

Manual de normas graficas do PH
A4. Confirmagdo da publicacdo ‘
Validagdo da publicacéo e funcionalidades live no portal. DEPA Portal da Habitacao Aviso publicado na pagina do

PRR no Portal da Habitacao

Financiado pela
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NextGenerationEU
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9.4.2  Publicitacdo de avisos/concursos e outros suportes

Responsavel pela atividade | Atual sistema de informacédo Input Output

B1. Rececdo da informagdo para publicitagdo de concursos/avisos e outros suportes

Email ou EDOC com

O DEPA recebe a Informagcéo para a Publicitagdo obrigatoria ou outra (em funcéo da natureza
da informagéo - UO competente em razdo da matéria).

DEPA Email, EDOC, outro informacéo para contratagdo
SEervico

B2. Desenho da estratégia de comunicacao

Selecéo dos meios de comunicagdo mais indicados para a divulgacdo em funcéo da natureza

) i DEPA
da informagéo.

B3. Contratacdo Publica

|
|

Minuta "Informag&o de Minuta de "Informacéo de

Processo de Contratagdo Publica (se aplicavel). DEPA/DCPA EDOCIMYGIAF contratagao” preenchida contratacao® aprovada

B4. Criacdo do anuncio e adjudicagdo do servico

DEPA Publicagéo do andncio no
meio de comunicacao social

Adjudicagdo do servico e envio das artes finais.

B5. Validagdo das faturas e execugdo do servico

Validagdo das faturas e comprovativos/evidéncias de publicacéo do andncio e processo interno

para pagamento do servico DEPA/DC EDOCIMYGIAF Fatura Comunicagéo da aprovacao

B6. Reporte e comunicacdo a ERC e EMRP das despesas de publicidade

Report municacdo a ER licidade institucional. i
eporte e comu fcagilo ? C das despesas de publ ICIl . instituci DEPA Portal da ERC Minuta de reporte de
Reporte e comunicacdo a EMRP das despesas de publicidade. despesas
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943  Comunicagdo nos Orgéos de Comunicacéo Social

C1. Rececdo da informacédo para Comunicacéo de Press Release

O DEPA recebe a Informacéo para Comunicacéo de Press Release pelo CD.
C2. Criagdo do contetdo para o Press Release

Criagdo do contetdo.

C3. Aprovacéo do Draft do Press Release

Envio do Draft do Press Release para aprovacao ao CD e ao gabinte de Imprensa do MIH.

C4. Envio do Press Release para a mailing list da Imprensa

Envio do Press Release.

C5. Clipping

Monitorizagdo dos resultados de publicacéo do contetido do Press Release nos diferentes meios de
comunicacao social, websites e redes sociais.

Responsavel pela
atividade

CD/DEPA

E E—

DEPA

DEPA/CD/MIH

DEPA

DEPA

Atual sistema de
informacao

Input

Email ou EDOC com pedido
de comunicacéo de Press
Release

OT n.°5/Guia de
Comunicagéo/
Manual de normas graficas

OT n.°5/Guia de
Comunicacéo/
Manual de normas graficas

Output

|

Documento de proposta de
redagdo do Press Release

Press Release;

Repositdrio do press release
na rede geral do IHRU (H:)
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9.5 Modelo de comunicagao — Saneamento liminar néo aceite

Em revisao.
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9.6 Ficheiro de gestdo das candidaturas

Em revisao.
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9.7 Anexo Il da Orientacao Técnica (OT) n.° 1/2021 da EMRP
O Beneficiario Intermediario, recolhe informag@es junto dos Beneficiarios Finais, para efeitos de obrigacGes de
reporte ao Primeiro Outorgante, sobre:

1. Identificacdo e caraterizacdo dos Beneficiarios Finais, dando cumprimento ao estabelecido, quer no artigo
360.° da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/241, designadamente:

l. Nome, NIF e restante identificacdo do Beneficiario Final;
Il.  Atividade econdmica desenvolvida

M. Localizagdo geogréfica: freguesia, concelho e distrito

V. Os detentores do capital e beneficiarios efetivos

2. Descricdo das operaces aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou outra, devidamente
quantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, nos termos exigidos pela regulamentacéo
comunitaria e nacional aplicavel:

l. Investimento
Il. Cronograma de realizacdo do investimento associada a operagao

M. Plano de financiamento que suporta a realizacéo da operacao identificando as fontes de
financiamento para cobrir custos ndo financiaveis pelo PRR

V. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacéo a operacéo (identificacdo do
valor pré e pos projeto por nivel de qualificagdo e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario final dos fundos
seja uma entidade adjudicante (contratagdo pUblica) ou fornecedores nos restantes casos.

3. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR

4.  Concursos ou convite, no ambito do qual obteve o0 apoio e demonstragdo do cumprimento das condicbes
de acesso, de elegibilidade e critérios de selecdo da operagéo

5. Indicadores, marcos e metas contratadas
6. Identificacdo e nimero de participantes nas agdes de formacgéo apoiadas pelo PRR

7. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operagdo: NIF fornecedor, montante
com e sem IVA, data do documento

8. Informacdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na regulamentacéo nacional
e comunitaria aplicavel.

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacéo sera efetuada através de mecanismos de
interoperabilidade entre o sistema dos Beneficidrios Intermediarios e o sistema de informac&o do Primeiro
Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacéo a recolher junto dos Beneficiarios finais, s6 podem ser tratados pelo
Beneficiario Intermediario para os fins, e pela correspondente duragdo, das auditorias de quitacdo e dos processos
de controlo relacionados com a utilizag&o dos fundos no &mbito da execucédo do PRR.
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9.8 Ficha de proposta de deciséo

Em revisao.
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9.9 Checklist 1 de verificagdo de conformidade do contrato

128

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Direito

Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacao

PRR

Plano de Recuperacdo
© Resiliéncia

CheckList de verificacdo da conformidade do contrato

entificagiio da operagdio:
Entidade

Ne do Processo SIGA

Ne Financiamento

Cddigo PRR Aviso n2 1-C02-i01/2021

B. Agdes a verificar e registar para a validagdo do i 2 no SGC (; ¢do)
UO (Responsavel
Descrigio i 3 Agdo i em caso de Validado
retificagio)
Contrato digitalizado Obrigatério Verificar SIGA DCGC
Nome da Entidade (de acordo com o contrato ) Obrigatério Verificar SIGA DCF
Tipo de Promotor Obrigatério Verificar SIGA DCF
NIF (se iagdo de entidades, devem constar os NIF's dos diversos do financiamento-ver contrato) ol Verificar SIGA DCF
Morada Obrigatério Verificar SIGA DCF
Outros contactos (telefone, e-mail)-Opcional Opcional Verificar SIGA DCF
Estrutura de custos aprovada Obrigatério Verificar SIGA DPAS/N
Verificar valor do contrato Obrigatério Verificar SIGA DCGC/DPAS/N
Verificar valor do IVA do contrato (se existir) Obrigatério Verificar SIGA DCGC/DPAS/N
Centro de Obrigatori Verificar SIGA DPAS/N
Cabimento validado Obrigatério Verificar SIGA DPAS/N
Linha de Crédito (de acordo com o contrato) Obrigatério Verificar SIGA DPAS/N
Tipo de Empréstimo - Comparticipagio Obrigatério Verificar SIGA DPAS/N
Prazo de Utilizagio (de acordo com o contrato) ol Verificar SIGA DCF
Prazo de Reembolso=Prazo de Utilizagio Obrigatério Verificar SIGA DCF
Data do contrato Obrigatério Verificar SIGA DCF
Data do termo de autenticagio: Preencher = Data do contrato Obrigatério Registar SIGA DCF
Data do visto Trib. Contas = Data do contrato Obrigatério Registar SIGA DCF
Data de inicio da contagem de prazo = Data do contrato Obrigatério Registar SIGA DCF
Verificar a existéncia de declaraio do enquadramento do regime de IVA Obrigatério Verificar na. DCF
Valor do financiamento (de acordo com o contrato) Obrigatério Verificar sGC DPAS/N
NIB (no contrato ou documenbto bancirio) Obrigatério Registar SGC DCF
Entidade Financiadora = IHRU Obrigatério Verificar SGC DPAS/N
Origem de Fundos ol Verificar sGC DPAS/N
Elaborado por: 2022-07-08
DGF/DCF

MD - Checllist Contrato - 2022/07/05
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9.10 Checklist 2 de verificagdo de requisitos das PUF

IH

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Direito

Pragrama de Apoio
ao Acesso & Habitacao

PRR

Plans de Recuperagdo

CheckList de verificacao da conformidade de pagamento de PUF's

A. Identificagdo da operagdo: B. Dados do pagamento
Entidade N2 PUF/Pedido Pagamento
Ne do Processo SIGA Data de submissdo na plataforma
N2 Financiamento Data limite de pagamento
Cédigo PRR Valor total a pagar(c/lva incluido) - £
NIF Valor total liguido de IVA CINE
IBAN da Entidade/Operagéo Valor total de IVA = £
C. Validagdo das condigées de ito das PUF's
Agdes Tipo de Analise Chk Justificagdo
Competéncia (prépria, delegada ou subdelegada) da autorizagio (PUF/Informagio) Verificar Sim
Registo de cabimento no SIGA Verificar Sim
Valor total a pagar (c/lva) na PUF é igual ao valor total a pagar (c/Iva) no anexo da PUF Verificar Sim
Valor total de VA na PUF € igual ao valor total do IVA no anexo da PUF Verificar Sim
Situagdo tributaria fiscal Verificar Sim
Situago contributiva & Seguranca Social Verificar Sim
Existern de observagbes especiais na PUF Verificar Sim
IBAN do Promotor (apenas em caso de alteragio) Validar Sim
D. Validag8o dos documentos associados & PUF
Ne total de documentos Ne de documentos objeto de anélise
Obs: Lista de documentos em mapa anexo
Elaborado por: 2022-07-08
DGF/DCF
" ll{—JI Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana Direito OPRR
I CheckList de verificagdo da conformidade de pagamento de PUF's
A.identificagho da operagio: 5. Dados do pagamento
Entidade o Ne PLF/Pedido Pagamenta 3
Nt do Processo SIGA ° Valor total a pagaric/iva ncluido) <
e Financiamento o
. Validagio dos documentos assoclados 3 PUF
20220708
K® total de documentos o N2 de documentos obieto de anslise 0 J—
Nome WMorada e Merhmen onfoser |  OfCode
. comeredort | comsador | formecesors | wome | women | nr | Moo | e | Tmmna | SRR acres com
MEOve | OMA0%% | prectador | prestador | Prestador | Benficiro | Seneficiio | Beneficiiio | ™%/ | gecpesa ts/val | VTSI | imposto ndicar Vo171 N
scrvigos servigos serviges auealidades s o1/o/2022) o
- 3 3 ) € 3 < W ' ' x . ™
N Do, Tipa Doe.
Confirmar | Confirmar | Confirmar | Confirmar | Confirmar | Canfirmar | confirmar | confirmar | confirmar | confirmar Validar Confirmor | _ confirmar

WD Anexs ekt PUF' - 202257105
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9.11 Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratacdo Publica — Parte |

(por cada procedimento de contratacdo publica concluido e antes de qualquer pedido de desembolso,
deve ser remetida para o IHRU, I.P. preenchida e assinada)

1. AParte Il - Formagdo do Contrato devera ser preenchida e arquivada no processo documental do projeto, juntamente com os documentos nela exigidos.
2. AParte Ill apenas deve ser enviada ao IHRU quando solicitada, juntamente com os documentos nela exigidos.

Nocaso de resposta No ou Ndo Aplicavel (N.A), deve obrigatoriamente fundamentar no campo Observagdes e/ou em anexo.
3. 0 envio ao IHRU deve seguir 0s seguintes passos: através da Plataforma do 1° Direito 1) imprimir para pdf; 2) assinar o pdf; 3) remeter o formulario em excel e em pdf e os anexos, quando aplicavel identificados no formulério; 4) remeter
através da Plataforma do 1° Direito.

3

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

Preencher e enviar Parte | finalizado o procedimento de contratagao publica, antes de qualquer pedido de desembolso
Preencher Parte Il, finalizado o procedimento de contratagéo publica, e a Parte lil, conforme for executando o respetivo contrato. A parte Il e |1l devem constar do processo documental do projeto

PARTE | - ELEMENTOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO (obrigatério antes de qualquer pedido de desembolso)

Cédigo de Operagao A PREENCHER PELO IHRU
Designagao da
Reforma/Investimento

N.°Processo de Candidatura

(atribuidos pelo IHRU) E o (ltimo contrato da candidatura ?

Designagao do Beneficirio

NIF do Beneficiario

A. Enquadramento nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos (sinalizar com "Sim" a opcao aplicavel)

Enquadramento no CCP

Link BASE.Gov.

B. Caracterizacdo do contrato Unidade: euro

Objeto do contrato

CPV (prestagao principal) Cédigo d atribuido pelo
Designagao do Adjudicatario NIF do Adjudicatario
Sede Social

Valores contrato: Valor do contrato (s/IVA) Taxa do IVA Valor do IVA

Data do contrato Prazo do contrato ___meses/dias

C. Tipo de contrato

Tipo de contrato

D. Procedimento pré-contratual

Procedimento pré-contratual
Prego Base

Data da deciséo de contratar Data da decisdo de adjudicagao

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra que foram observadas todas as formalidades relativas ao cumprimento das regras de contratagao publica no presente contrato e que as informagcdes constantes desta Ficha de
Verificagdo correspondem a verdade.
Comprometo-me a remeter todos os ficheiros identificados na presente ficha através da Plataforma do 1° Direito.

0O Representante do Beneficiario (identificar cargo/fungao):
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9.12 Ficha de Analise da Verificacdo de Procedimentos de Contratacdo Publica -
Parte Il e lll

(por cada procedimento de contratagdo publica concluido e antes de qualquer pedido de desembolso,
preencher e arquivar no processo documental do projeto do BF juntamente com os documentos e
evidéncias referidas na ficha)

1. AParte Il - Formagao do Contrato devera ser preenchida e arquivadano processo documental do projeto, juntamente com os documentos nela exigidos.
2. AParte Ill apenas deve ser enviada ao IHRU quando solicitada, juntamente com os documentos nela exigidos,

Nocaso de resposta Nao ou Nao Aplicivel (N.A), deve obrigatoriamente fundamentar no campo Observagdes e/ou em anexo.
3. 0 envio ao IHRU deve seguir os seguintes passos: através da Plataforma do 1° Direito 1) imprimir para pdf; 2) assinar o pdf; 3) remeter o formulario em excel e em pdf e os anexos, quando aplicavel identificados no formulario; 4) remeter
através da Plataforma do 1° Direito.

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Preencher e enviar Parte | finalizado o procedimento de contratacao pliblica, antes de qualquer pedido de desembolso

Preencher Parte |1, finalizado o procedimento de contratagao publica, e a Parte I1l, conforme for executando o respetivo contrato. A parte Il e Ill devem constar do processo documental do projeto

PARTE | - ELEMENTOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO

‘Cédigo de Operagao

‘Designaqao da Reforma/Investimento Investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo

‘Designaqéo do Beneficiario

N.© Processo de Candidatura (atribuidos pelo IHRU) |

‘NIF do Beneficiario

Preencher Parte |1, finalizado o procedimento de contratagao publica e juntar ao processo documental do projeto

PARTE Il - FORMAGAO DO CONTRATO

E. Analise do Procedimento

Documentos a remeter/disponibilizar ao IHRU apenas quando solicitado (devem constar
do processo documental do projeto)

Requisito de | Requisito de
Tramitagdo procedimental Base legal cumprimento|  ordem Informagdes / Documentos
obrigatério* | processual*

Justificagdes e|  Nome dos ficheiros
(Nequestio_Nprocesso_
descrgao)

observagdes

Existe uma decisdo juridicamente valida a autorizar a abertura do Indicagéo da data do Despacho/Deliberagéo e

0az10 o o
procedimento (decisdo de contratar) e a realizagdo da despesa? | 105 172 21.2do DL n.2 197/99 ¢ art. 362 do CCP sim apresentagao de copia do mesmo
A decisdo de contratar encontra-se fundamentada? Arts 362, n.° 1do CCP sim Documento comprovativo

No caso de o valor de o contrato ser superior a € 5.000.000 (ou a €

2500000, se o procedimento adotaco for o da parceria paraa - ¢ 4360 1,052, 3¢ 4do CCP sim Documento comprovativo
invocagao), foi realizada uma analise austo-beneficio previamente a

adogéo da decisdo de contratar?

Foi fixado ¢ fundamentado o valor estimado do contrato? Arts17.2,n.07 do CCP sim Documento comprovativo

A decisdo de escolha do procedi Arts 38 do CCP sim Documento comprovativo

Empreitada de obras publicas: art.s 24.°, 25.%, 29.° e 30.°
Locagdo ou fornecimento de bens: art.s 24.2,26.°,29.°e Juntar obrigatoriamente fundamentacéo através de
30.° Prestagao de servigos: art.s 24.2, 27.2,29.° e 30.° ficheiro PDF

todos do CCP

No caso de o procedimento ter sido escolhido em funcéo de critério
material, existe fundamentaco legal e factual que justifique
adequadamente a escolha do mesmo?

Juntar a lista de contratos, com idéntico objeto,
Art. 16.2 do DL n.©197/99 adjudicados ao adjudicatario nos Gltimos 12 meses e
respetivos montantes.

A obra, 0 bem ou 0 servigo a contratar esgota-se neste
procedimento?

Aempreitada de obras publicas, locagéo ou fornecimento de bens Juntar a lista de contratos, com idéntico objeto,
ou prestagdo de servicos pertence a um grupo de contratos que  Art. 16.2 do DL n.°197/99 adjudicados ao adjudicatario nos Gltimos 12 meses e
foram artificialmente fracionados? respetivos montantes

No caso de prestagdes do mesmo tipo (empreitada de obras No caso do fornecimento, obra ou servigo constituir
piiblicas, locagéo ou fornecimento de bens ou prestagdes de uma contratagdo de prestagdes do mesmo tipo
servigos), suscetiveis de constituirem objeto de um tnico contrato, contratadas por procedimentos anteriores juntar

o
terem sido adjudicadas através de varios procedimentos, a escolha | A"t 22:7 90 €CP justificago para essa diviséo, bem como a
de cada um desses procedimentos respeitou o regime da “diviséo identificagéo dos contratos anteriores ou

em lotes™? procedimentos em curso e respetivos valores

No caso de contratos de aquisigio de servigos ou de aquisicao ou
locagéo de bens moveis de valor superior a € 135.000,00 € de
contratos de empreitada de obras publicas de valor superior a €
500.000,00, foi ponderada a diviséo do procedimento em lotes e, no
caso de se ter optado pela néo divisio, a mesma encontra-se
fundamentada?

Artigo 46.-A, n.° 2do CCP Documento comprovativo

Existe uma descrigio suficiente do objeto do procedimento no AIGETEEDE Et CoETETTs s d

Art. 42.2 do CCP ficheiro PDF, ou indicar/autorizar o acesso on-line a0
caderno de encargos? .
procedimento
0 caderno gos do i de formagéo Apresentagéo do Caderno de Encargos, através de
de empreitada de obras piiblicas integrou os elementos indicados | Art. 43.° do CCP ficheiro PDF, ou indicar/autorizar o acesso on-line a0
nalei? procedimento
0 caderno de encargos fixa o preco base? Artigo 47.2, n.° 1do CCP Documento comprovativo

Juntar a lista com os contratos adjudicados as
entidades convidadas no presente procedimento no
ano em que foi iniciado e nos 2 anos anteriores (com
indicagéo do adjudicatario, do objeto do
fornecimento, obra ou servico, datas e valor dos

No caso de procedimento de ajuste direto ou consulta prévia, foi
respeitada a limitagéo quanto s entidades convidadas para Art. 113°,n.22 do CCP
apresentar proposta?

0 prego base respeita os limites de valor até aos quais pode ser
utilizado o tipo de procedimento em causa e os limites maximos de | Artigo 47.9, n.° 4 do CCP Documento comprovativo (se aplicavel)
autorizagdo de despesa, se aplicaveis?

Juntar documentago com a fundamentagéo do prego

Art. 47.2,n.° 3 do CCP
base

Afixago do prego base encontra-se fundamentada?

No caso de se tratar de contrato de locagdo ou aquisicéo de bens
méveis ou de aquisicéo de servicos, a fixagdo de um prazo de
vigéncia contratual superior a 3 anos foi devidamente
fundamentada?

Artigo 48.° do CCP Documento comprovativo

No caso de se tratar de um acordo-quadro, a fixagio de um prazo de:
vigéncia superior a 4 anos foi devidamente fundamentada?

Artigo 256.% n.% 2 e 3 do CCP

Na auséncia de definicéo no convite ou no programa do

procedimento das situagdes em que o prego ou custo de uma

proposta é considerado anormalmente baixo, a deciséo do 6rgéo

competente para a decis&o de contratar em fixar o prego Artigo 71.°, n.° 2do CCP Documento comprovativo
baixo i

na deciséo de contratar e ou na deciséo de aprovagio das pecas

procedimentais)?

P R R Y REPUBLICA Financiado pela 131
s & PORTUGUESA Uniao Europeia
Plano de Recuperagdo

o Resiliéncia NextGenerationEU




Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

PARTE Il - FORN

E. Analise do Procedimento

OPRR
Plano de Recuperacdo
© Resiliéncia

2

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU




Versao Final

PARTE Il - FORMAGCAO DO CONTRATO
. Andlise do Procedimento

solicitado (devem c

Nom s
(N°questéo_Nprocesso_
descrigio)

Tramit imental ase lega Informagdes / Document

Medidas Especiais de Contratagao Publica

e respondeu sim, indique:

*(sim/Nao/Néo aplicével)

F. Observagdes

Nota: Os ficheiros a remeter at ja plataforma do 1° Direito podem ser remetidos em pasta zip.

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra que foram todas as formali relativas ao i das regras df 0 publica no pi equeasil 0 desta Ficha de
Verificagao correspondem a verdade.
Comprometo-me a remeter todos os ficheiros identificados na presente ficha através da Plataforma do 1° Direito.

O Representante do Beneficiario (identificar cargo/funcao):

PR R REPUBLICA Financiado pela 133
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1. AParte Il - Formagédo do Contrato devera ser preenchida e arquivada no processo documental do projeto, juntamente com os documentos nela exigidos.
2. AParte Ill apenas deve ser enviada ao IHRU quando solicitada, juntamente com os documentos nela exigidos.

No caso de resposta Ndo ou N&ao Aplicavel (N.A.), deve obrigatoriamente fundamentar no campo Observagdes e/ou em anexo.
3. O envio ao IHRU deve seguir os seguintes passos: através da Plataforma do 1° Direito 1) imprimir para pdf; 2)assinar o pdf; 3) remeter o formulario em excel e em pdf e os anexos, quando aplicavel
identificados no formulério; 4) remeter através da Plataforma do 1° Direito.

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

Preencher e enviar Parte | finalizado o procedimento de contratagéo publica, antes de qualquer pedido de desembolso

Preencher Parte I, finalizado o procedimento de contratacéo publica, e a Parte Ill, conforme for executando o respetivo contrato. A parte Il e Ill devem constar do processo documental do projeto

PARTE | - ELEMENTOS DE IDENTIFIC

‘Cédigo de Operagéo

ll‘ i ) da Reforma/ i ] Investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

‘N.“ Processo de Candidatura (atribuidos pelo IHRU)

‘Designa@éo do Beneficiario

‘NIF do Beneficiério

PARTE Ill —EXECUGAO Dt

G. Anélise do Contrato

Documentos a remeter/disponibilizar ao IHRU apenas quando solicitado (devem constar do processo
documental do projeto)

) Requ|§|to de | Requisito de _ Justificagdes /| Nome dos ficheiros

Execucéo do contrato Base legal |cumprimento ordem Informagdes / Documentos Observacges | (Noavestio Neprocesso_

obrigatorio* | processual* ¢ Descrigio)

Foi elaborado o respetivo auto de consignacéo (data; respeitou o Artigos 355.2a Sim Apresentacdo do documento através de ficheiro PDF, ou indicar/
prazo ido)? i de obras publicas) 360.° doCCP autorizar o acesso on-line ao procedimento
5 5 Artigo 378.2
(errosou ao objeto do n.°3,4e5do Sim Apresentacdo do documento através de ficheiro PDF
contrato dentro dos prazos fixados? cep
Os erros ou as omissdes foram considerados trabalhos Artigo 370.°,n.° Em caso afirmativo, a anélise dos mesmos devera ser efetuada  luz
Sim . s q 3 N
complementares? 2do CCP dos dispositivos legais aplicaveis aos trabalhos complementares
Os ajustamentos efetuados reduzem o objeto do contrato e, Artigo 379.° do Sim do com deciséo e Adi através de
neste sentido, foi o valor do mesmo alterado em conformidade? |CCP ficheiros PDF
A iali daalteragdo i ida num contrato em execucgédo
e 3 ;v Artigos 370.°, terd que ser averiguada casuisticamente, em funcéo do objeto desse
(S EIEREEES A G R I E LY (S92 D e D B EErS 378.°,379.° do Sim contrato e dos elementos da contratacdo sem os quais,
do mesmo? an 8
ccP as no de
formacéo do contrato seriam substancialmente diferentes.
Foram celebrados contratos adicionais por ajuste direto,
0s i servigos previstos no Artigos 370.°, .
contrato inicial e/ ou nas respetivas pegas do procedimento 373.°€375.° Sim Apr.esenta\;ao. GG a'tlavés & ﬁch'elro FEAED
§ o acesso on-line ao procedimento
no do oucadernode  doCCP
encargos.
S6 se ndo tiverem sido incluidos ou previstos no contrato inicial é que
S&o trabalhos/servicos complementares cuja espécie ou Artigos 370.°, séo trabalhos / servicos complementares face aos previstos no contrato
quantidade ndo consta do projeto inicialmente adjudicado e / ou 373.°e 454.° Sim inicial e deve tratar-se de executar algo que ndo foi projetado ou
contrato inicial celebrado? do CCP mas que é indi para a execucdo da obra / dos
servicos descritos no projeto ou no contrato.
Para que se possa responder afirmativamente a questdo, importa concluir que os.
trabalhos/servicos complementares ndo podem ou ndo devem ser objeto de uma
empreitada / prestacdo de servicos autbnoma, pois sem 0s mesmos o resultado.
do objeto do projeto e contrato iniciais ndo realizaria o fim a que se propde, ou
S&o trabalhos complementares que se destinam a realizag&o da Anigos 370, ndo realizaria de modo satisfatério o objetivo de interesse publico que se
empreitada inicialmente adjudicada / dos servigos descritos no 45490 s (X;P Sim pretende realizar. De salientar que os trabalhos s6 se destinam a realizacdo da
projeto ou no contrato inicial ? . mesma empreitada se puder dizer-se que, sob o0 ponto de vista l6gico, técnico e
funcional, deveriam dela fazer parte desde o inicio, o que s6 nédo sucedeu por
circunstancias imprevistas mas ligadas ao processo de elaboragéo do projeto, ou.
mesmo a melhor forma de conceber e realizar o interesse pdblico subjacente &
obra. De igual modo, no que concerne a prestacao de servicos.
Sdo trabalhos /servigos complementares cuja mudanca do
cocontratante: i). Ndo possa ser efetuada por razdes técnicas,
i em funcéo da i de assegurar a Artigos 370.°e RS p .
D
o s - 4540 do CCP Sim do e da decisdo/
Servigos ou i i eii). que um aumento
consideravel de custos para o dono da obra?
Os / servicos foram adjudic a0 Artigos 370.°e Sim o ek
| mesmo adjudicatario da empreitada inicial / dos servigos iniciais? 454.° do CCP
Os trabalhos / servicos a mais ndo podiam técnica ou
‘economicamente ser separados do contrato inicial sem 08 370.0
inconvenientes graves para o dono da obra/contraente publico? ;;‘;gfz oy sim
3 Ou, embora separaveis do contrato inicial, os 454',, do CCP
trabalhos / servicos s&o estritamente necessarios a conclusao da :
obra ou do objeto do contrato?
0 valor acumulado dos contratos relativos a trabalhos a mais & 0 dono da obra/contraente plblico ndo pode, em caso algum,
igual ou inferior ao limite percentual legalmente estabelecido . autorizar a realizacéo de trabalhos / servicos complementares caso o
S Artigos 313.°, . .
face ao valor do contrato inicial? Ou, o valor acumulado dos 3700e sim valor dos / servigos durante a
§ contratos relativos a servigos a mais é igual ou inferior ao limite 454',, do CCP execugdo de uma empreitada de obras pblicas / prestagéo de servigos
percentual legalmente estabelecido face ao valor do contrato exceda, face ao valor do contrato inicial, o limite percentual legalmente
inicial? fixado.
Houve reviséo de precos de acordo com o legalmente Artgos 300.°,
W estabelecido ou com a respetiva clausula contratual — SESELI, Sim
" o 382.°do CCP
empreitada de obras pUblicas?
Foram i do prazo - i de obras Pl EEn
o 3 B 369.°,373.2n.0 RS s
B publicas/ prestacdo de servicos e locagdo ou fornecimento de 1,374, 4030 ¢ Sim do e da decisdo/
By 404,20 CCP
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PARTE lll - EXECUCAO DO CONTRATO
G. Anélise do Contrato

Documentos a remeter/disponibilizar ao IHRU apenas quando solicitado (devem constar do processo
documental do projeto)

Requisito de | Requisito de
Execugéo do contrato Base legal |cumprimento ordem Informagdes / Documentos
obrigatério* | processual*

Justificagtes /| Nome dos ficheiros
(N°questao_N°processo_

Observagdes Descrigio)

0 valor acumulado dos trabalhos a mais /servicos a mais situa-se Artigos 313.2,
imi it 370.°,n°2 P! do
dentro do limite legalmente permitido? b b . . P
) " . alinea a), e n.° Caso existam trabalhos previstos no contrato que foram suprimidos da
Trabalhos/servicos complementares a mais e a menos: . . P
o i 4) o seu valor deve ser deduzido ao valor inicial da
(*) O valor total dos trabalhos/servicos a mais e a menos o . P L
(trabalhos Sim adjudicacdo. S6 depois de “corrigido” tal valor inicial é que se deve
contratados deve ser decomposto e para cada parcela,
. N apurar se 0 dos excede ou ndo
acada tipo de vigos, devem ser " ot y N
- " . N N ) o limite legalmente estabelecido consoante o tipo de contrato e a
verificadas as condicdes factuais e técnicas que conduziram a Artigo 454.° do 3 aplicavel
i da respetiva G CCP P

B 15.1 - Valor inicial do contrato Sim €
14.2 - Valor total dos trabalhos/servicos complementares Sim €
14.3 - Valor total dos trabalhos/servicos a menos Sim €
14.4 - Valor p dos Vigo:

b Sim %

face ao valor inicial do contrato
14.5 - Valor percentual dos trabalhos/servicos a menos face ao Sim %
valor inicial do contrato ——
As medicdes dos trabalhos executados ocorreram nos termos da  Artigos 387.% e sim o iustificativo e da d
lei e foram elaborados os respetivos autos? 388.2do CCP {5
A rececdo provisoria da obra ocorreu nos termos legais, foi Artigos 394.° ¢ Sim do

W realizada a vistoria e elaborado o respetivo auto? 395.2do CCP {5
Foi elaborada a conta final de empreitada dentro do prazo Artigos 399.° a Sim o iustificativo e da d
fixado e nos termos legalmente estabelecidos? 401.°do CCP {5
A rececdo definitiva da obra ocorreu nos termos legais, foi Artigo 398.° do Lo »

b o e a Sim pi do eda
realizada a vistoria e elaborado o respetivo auto? CCP

*(sim/Nao/Nao aplicavel)
H. Observagdes

Nota: Os ficheiros a remeter através da plataforma do 1° Direito podem ser remetidos em pasta zip.

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra que foram observadas todas as formalidades relativas ao cumprimento das regras de contratacéo publica no presente contrato e que as informagdes
constantes desta Ficha de Verificagdo correspondem a verdade.

Comprometo-me a remeter todos os ficheiros identificados na presente ficha através da Plataforma do 1° Direito.

O Representante do Beneficiério (identificar cargo/funcéo):
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9.13  Declaracao de inexisténcia de conflito de interesses

Anexo | - Modelo de Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Identificag@o do Processo/Agao/Investimento/Contrato

STHET TG T (171 () S ,a
D N DD ENE JHUICEMEIE BRS04 5 SS9 BB R SRS A i
declaro, sob compromisso de honra, que ndo me encontro em qualquer situagdo de conflito de
interesses relativamente ao processo/agao/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s)
nele(a) envolvidos(as), que coloque em causa a isengao, imparcialidade, independéncia e justica da

sua conduta, ou que possa causar dividas sobre a sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situagdes legalmente previstas, declaro que ndo me encontro,

designadamente, numa das situagdes a seguir indicadas:
i. Ter exercido a qualquer titulo, fungdes na(s) entidade(s) envolvida(s) nos ultimos trés anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servigos que possam ser submetidos a sua apreciagao
ou decis@o ou a de orgaos/servigos/pessoas colocados sob sua direta influéncia* no ambito

do processo/agaolinvestimento/contrato;

1 Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, 0s 6rg30s ou servigos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢3o, superintendéncia
ou tutela; b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados; ¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador pablico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa; d) Sejam integrados, no todo ou em parte,
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iii. Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercusséo no processo/agao/investimento/contrato, ou na

matéria abordada no seu ambito;

iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/agao/investimento/contrato, pessoalmente,

através de mandatario ou como mandatario;

v. Ter pessoa familiar? ou pessoa proxima? a exercer fungdes, ou que tenha exercido fungdes
durante o periodo objeto do processo/agéo/investimento/contrato, nos corpos gerentes ou na
gestao financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posi¢édo que possa ser

relevante para o processo/agéo/investimento/contrato;

vi. Ter pessoa familiar ou pessoa proxima que interveio em ato abrangido no

processo/agaol/investimento/contrato;

vii. Ter interesse pessoal, financeiro®, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/agao/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja

representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa proxima;

viii. Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa proxima envolvida em convite de

emprego ou processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

ix. Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participagéo disciplinar ou intentado

acéo judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

x. Ter ele proprio ou 0 seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta®, crédito ou

débito litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

por trabalhadores por ele designados; e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer
vantagem remuneratéria, ou obtido mencéo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengéo; f) Com ele
colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo 6rga@o ou servigo.

2 Considera-se familiar o conjugue n@o separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parente ou afim em linha eta ou até
a0 3.° grau da linha colateral.

3 Considera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negécios ou mandatario,
bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo profissional.

4 Incluindo,

designadamente, quando detenha uma participagdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente

com familiar ou pessoa proxima.

5 Consideram-se o seu conjuge ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau.

©
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xi. Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel
da(s)  entidade(s)  envolvida(s), que. o impega de intervir no

processo/agao/investimento/contrato de forma isenta, imparcial, independente e justa.

O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento,
informara de imediato o seu superior hierarquico desse facto, antes de tomadas decisdes, ou

praticados atos ou celebrados contratos.

Nome do(a) colaborador(a)

Cargo/Fungéo e Categoria

E aplicavel & conduta do(a) colaborador(a) signatario(a), com as necessérias adaptagdes, o disposto
nos artigos 69.° a 76.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

4/2015, de 7 de janeiro, na redagéo atual.

Lisboa, ...... de oo 20...

Assinatura
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9.14  Ficha de Verificagdes de Gestédo (Anexo do Manual de Procedimentos da EMRP)

FICHA DE VERIFICAGOES DE GESTAO (ADMINISTRATIVAS / NO LOCAL)

Dimensdo Componente

Identificagao da Operagao

Invest./Reform.  Subinvest.

Operagdo

Contrato

Cddigo de Operagdo | l

Designagdo da Reforma / Investimento

Designagdo do Beneficiario

Tipo de Beneficidrio B0 I:l o El

Ano a que respeita Trimestre

Verificagdo em fase de: Execugdo

Encerramento

Verificagdo do cumprimento das condigdes contratualizadas entre a EMRP e os BD ou Bl e demais legislagdo comunitaria e nacional

Verificagdes

s N N/A

Tipo de
Verificagio *

Evidéncias

Adm.

Local

Observagdes

O beneficiario procedeu ao registo no sistema de
informagdo da EMRP dos dados necessérios de suporte &
gestdo, a monitorizagdo, ao acompanhamento, a
prestacdo de contas & Comissdo Europeia, aos 6rgdos de
governagdo e as atividades de i itoria e
controlo?

(O registo da informagdo referida é efetuado no Balco
dos Fundos peus, indo este como i de
interoperabilidade com o sistema de informagéo da
EMRP).

O beneficiario enviou os Relatérios de Progresso com uma
periodicidade trimestral ou sempre que solicitado, que
incluem i &0 acerca das enti e
Beneficiarios Finais, quando aplicavel?

O beneficidrio fez a comunicaglo de todas as alteragdes
ou ocorréncias relevantes que pde em causa a realizagdo
do investimento?

O beneficiario procedeu do envio das informagdes
ias as entidades legal em
matéria de auxilios de Estado, quando aplicavel?

O beneficiario apresenta
técnicas e administrativas necessdrias para exercer as
fungdes de forma eficiente e profissional?

Plano de Recuperagdo
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Tipo de
Verificagdes s N N/A Verificagio ! Evidéncias Observagdes
Adm. Local
O sistema de gestdo e controlo interno do beneficiario é
e X X

adequado, eficaz e eficiente?
0O beneficiéri belece procedi " dos para
©0 acompanhamento e controlo do ciclo de vida das
operagoes?
0 beneficirio tem elacida tria =0 3
robusta e que mitiga os riscos de fraude e corrupgéo,
conflito de i e duplo fi
0 beneficiario utiliza formularios, ds
instrugGes, checklists de anélise e sistemas de informagao X
e registo estabelecidos pela EMRP?

haraa belece procedi tathios 8o
cumprimento do principio do “nédo prejudicar
significativamente” o ambiente, bem como as condi¢des X X
para o cumprimento pelo Investimento dos requisitos
digital e climético, previstos no I (UE)
2021/241 e nos termos previstos no PRR?
O beneficiario facultou as di para a reali de
agdes de lo nas suas i lagd i X
adi ibilizagd instalagd: i e apoio
técnico e administrativo?
O beneficiario apresenta um “dossier de investimento”,
devid: ganizado, com a d & X
necessaria a realizagdo de agdes de controlo.

Tipo de
Verificagdes S N N/A Verificagiio ! Evidéncias Observagdes
Adm. Local

Compt a existéncia dos originais dos d

de despesa e de quitagdo que tenham sido inscritos na
lista de documentos justificativos de despesa ja
apresentados em pedidos de pagamento.

S&o validadas as inf & lativas a procedi

de contratag&o publica fornecidas pelos beneficiarios,
aquando dos pedidos de pagamento, com base nas fichas
de verificagdo e nos documentos originais.

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo e
controlo junto dos BF (aplicavel a Bl) da observancia das
di legais apli is em matéria de G
publica, auxilios de Estado e igualdade de oportunidades
e de género?

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo e
controlo junto dos BF (aplicavel a Bl), de modo a
assegurar o cumprimento das metas e marcos
contratualizados?

0 beneficidrio procede a Contratualizagdo com os BF, nos
termos dos AAC ou das OT (aplicavel a Bl).

Os AAC promovidos pelos Bl foram previamente validados
pela EMRP?

beneficiari belece procedi de verificagdo
das obrigacdes contratualizadas pelos Bl com os BF X X
(termo de aceitagdo ou contrato de financiamento)?
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Tipo de
Verificagdes N/A Verificagio ! Evidéncias Observagdes
Adm Local
O beneficiario procede ao reporte de informagdes dos BF,
Anexo Il do como ficidri X
(aplicavel a BI).
Estdo belecidos pi di de verificacdo das
praticas de avaliagdo, selegdo, e aprovagdo das operagdes X X
dos BF (aplicavel a Bl), tais como definidas nos AAC?
Estdo belecidos procedi de verificagdo das
obrigagdes contratualizadas pelos Bl com os BF (termo de X X
aceitagdo ou contrato de financiamento)?
Estdo belecidos pi i de aos BF X X
(aplicavel a BI)?
Estdo estabelecidos procedi de do de X X
pagamento aos BF (aplicavel a BI)?
Estdo i pr de re ¢do dos X X
apoios indevid; recebidos pelos BF i aBI)?
O investimento contratualizado esté a ser/foi realizado,
inclusive junto dos beneficiarios finais? X
(confirmagdo real)
O beneficiario evidencia (confirmagdo real) os indicadores
qualitativos (marcos) e quantitativos (metas) X
contratualizados
Tipo de
Verificagdes N/A Verificagiio ! Evidéncias Observagses
Adm. Local

Verifica-se a publicitagdo dos apoios didos ao abrigo
do PRR, nos termos da regulamentacdo e legislagdo X
aplicaveis
Verifica-se a promog#o, junto dos BF, da publicitacdo dos
apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da X

0 e legi: icaveis (aplicavel a BI)

1) Assinalar com X segundo o tipo verificagio realizado.

Responsavel: Data:

Plano de Recuperagdo
© Resiliéncia

P R R REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
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Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

9.15 Relatorio de Verificagdes no Local

FICHA/RELATORIO DE VERIFICACOES NO LOCAL
(Adupado do Aneno 11 do Mamual de Procedimensos - Extrunara de Missio Recupesar Pornagal)

(Cédige da Virificagio no Leeal Numeeago suomitica por por a0
20 2 qos recpeita o PAVEL
Desigmacio do Benehisano:
Natureza do Beneficuino

Verificaso em fine FYS—— | X [Eacemameo x

Lista do pechdos de financiamento
N SIGA Valor do mvestamento N de coutratos da candidatura

Designacio da Reforma Ioveszmento: Licka de crédito
* Proceszo de Candidanra (atibuidos pelo
THRU):

Coluns visivel para 2 entidade quando a data de em30 do relatono final ests preenchuds
| Colmas vaimess pela eztidade apenas quando sobaados € para s itens objecto do pedddo de
Lishas ndo visivwss pela Entidade, seado presachida pela equipa da veafleaglo no local

Gerass do Sistema de Gestio e Controlo Interno do Beneficsino Final
N " B i
u | éadon de vaperte 20 comrols do |de yoporte & petio. & moaionizagio. a0 scompachemeCto. 308 Grgioy) 2 3 P ¢ Carregar documentagio
feacamento peio Beaeficaane Fizal - |de povermacio e 35 stdades de mebiacio. sacksera ¢ cozzrale”
12 |Capacadades mevaciocan. wamcas e (O BE = ° Ver se 2 DPAH tabe temm que.
scxztraenes. e p— r ve proaumciar scbre ive™?
R L ] Wl . L °
| kzerzo.
ikaso do PRR
14 [Excaioen ¢ Ocglo & Comeie érgh com
| kzerzo Aacmecn | coxpenincms 20 fmbwo do FRRY
1S ht—-n‘ do entrasects de Omstiodo | o = )
o
4
18 Eens e = ezl r °
p——
1y [ate s decunm's ittt 5 oy . docummton anvagien. chacking de aanine "
. org . e ERPBD
Procodzmmescn puns o caspraomaas do | e e vverse 2 DPAH quo e
13 | pexipie o _p?lu |40 e poned ey " o xxiueme? ° |procmmcia sobre 145™ OK
- raatves ik conticle
) toe¢ digil ¢ cliniec Ver se ¢ a DPAH que se
19 :&mhmq’ﬂ mn-mm!mﬁuu‘m- 0 |procmmcia sobre 145™ OK.
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Recos
m -
Ref item A Descrigio do Ttems de Verificagio e .
un jodn  |OBF subeince procedicusmos de weiicagio das oteignin .
- | brigacies comaalzata. Oucme do aceinch r aphectaces
Requisitos Especificos - Execogio dos contratos
Recor
Desigaacio & Item d¢ } -
Bk B Venticacho Descrigao do Tem de Verificagio Po—— .
0 BE Ceargosm = Ferra——TYy — === Eotad
n ?—nm«m. Gespese e de — S L. - s

- lm“ - ¢ \'lnil:?:::&
33 qaEymo: (marcon) ¢ B s F 0 L“‘“m’:’:‘
19 [rmdearttnistepmn [Vekssriichs bn g coabi e e s 1 F : 7 0 .nl-":l‘ :u_"'um
CIMPRDENTO DA OT
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Manual do sistema de gestdo e controlo das medidas do PRR

% Total de Irregularidades -
W Treguiandade
(Raqatcizo: Gerats &0 SCD)
* Iregulanidades
(Contranmalizado)
s Iregulandades
(Execug bo dos Conmmess) o
Pontuagie Total do Risco
Pemnuaclo do Risco
(Regatstos Gerati &0 SCT)
Pouteagio do Risco (Coamranalizagio)
Pemtuacio do Risco
(Bxncugbo dos Conman)

RAMEIL
&

[Fresde a0 gor niciar, oo e, concics, amstads) ]

%% Total de Irregularidades corrigidas oz
: *DIVO'

L DIV
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9.16  Parecer técnico da conformidade com os requisitos legais das PUF

Em revisao.
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9.17  Fichas de verificagdo dos requisitos legais

Em revisao.
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9.18 Requisitos para a concesséo de financiamento

Tabela 12 - Requisitos para a concessdo de financiamento

RERISIOSELIERBERIESGEEN [Terem investimento com inicio a partir de 1 de fevereiro de 2020 a que se candidatam,
todas as operacdes considerando-se para o efeito, consoante o caso, a data do contrato de aquisicéo, do contrato
de arrendamento ou contrato de empreitada, sem prejuizo de possiveis excecdes incluidas no
aviso;

Requisitos abrangentes Serem relativas a solugBes habitacionais que se destinam a dar resposta a situacoes
das operacdes do 1.° habitacionais indignas em ELH ao abrigo do 1.° Direito ou a apoio técnico para elaboracéo de
Direito ELH ou para preparacdo e gestdo de candidaturas;

0ol (oo =0 SRR (V=0 Até a data da submissdo do pedido de financiamento, ter sido contratado o correspondente
ou de reabilitacdo projeto ou, ndo sendo necessario projeto, o empreiteiro, conforme comprovado através do
envio do contrato de empreitada, sem prejuizo dessas operacfes serem objeto de
financiamento, se este for aprovado

Aquisicdo de terrenos ou Até & data da submiss&o do pedido de financiamento, estar em curso o processo de aquisi¢éo,
de aquisicdo de imdveis comprovado com informagéo sobre a identificacéo do terreno ou do imével a adquirir, do
respetivo vendedor e o respetivo preco, através de: contrato-promessa; ou comprovativo da
deciséo do 6rgdo competente da entidade promotora sobre a aquisi¢do; ou declaragdo sob
compromisso de honra, no caso dos beneficiarios do 1.° Direito;

Todos os casos de Até a data da submissdo do pedido de financiamento, ser demonstrado pelo programa
realizacdo de obras preliminar ou, no caso de ndo haver lugar a este, por declaracdo do BF, estarem asseguradas
as condicdes para o cumprimento dos requisitos de melhoria do desempenho energético nas
obras de reabilitagdo e, no caso de construgdo, do cumprimento do requisito de eficiéncia
energética e de procura de energia primaria inferior em, pelo menos, 20% ao requisito NZEB,
bem como da correspondente certificagdo; e o cronograma de execucéo fisica e financeira do
investimento ser compativel com a consignacéo dos trabalhos fisicos no prazo maximo de 1
ano apos notificacdo do IHRU (da aprovacéo do financiamento e com a concluséo das obras
até 31 de marco de 2026, contendo indicadores de realizagdo e de resultado que permitam
monitorizar a execucdo da operagéo e o cumprimento dos resultados previstos;

As obras devem ser promovidas nos termos do novo regime geral da gestao de residuos e do
novo regime juridico da deposicéo de residuos em aterro, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, que transpds para a legislacdo nacional as Diretivas (UE)
2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852. Nesses termos, deve ser assegurada a elaboragdo
de um plano de prevencdo e gestdo de residuos de construgdo e demolicdo (RCD), que
constitui condicéo da rececéo da obra e cujo cumprimento, é demonstrado através da vistoria.
Os operadores econdmicos responsaveis pela intervencdo devem garantir que, pelo menos,
70% (em peso) dos residuos de construcéo e demolicdo nédo perigosos (excluindo os materiais
naturais referidos na categoria 17 05 04 na Lista Europeia de Residuos pela Decisdo
2000/532/CE) produzidos serdo preparados para reutilizacéo, reciclagem e recuperagéo de
outros materiais, incluindo operacdes de enchimento usando residuos para substituir outros
materiais, de acordo com a hierarquia de residuos, recorrendo para o efeito a operadores de
gestdo de residuos devidamente licenciados, sempre que a legislacdo nacional assim o exija.
Apoio técnico a O prazo de execucdo do contrato ter a duracdo maxima de 6 meses e o respetivo pedido de
elaboracdo da ELH financiamento ser entregue até 31 de dezembro de 2023

Fonte: IHRU com base nos AAC do Programa 1° Direito e BNAUT

IE requisitado também que o plano de execucdo do investimento das solugBes habitacionais a financiar seja
compativel com a entrega das habitacGes aos respetivos destinatarios até 30 de junho de 2026. Considerando-se
para o efeito, consoante a solugéo habitacional, a data relativa a:

> Celebracdo dos contratos de arrendamento com os destinatarios das habitacdes integradas em solugdes
habitacionais promovidas pelas entidades promotoras;

> Celebracdo dos contratos de subarrendamento com os destinatarios de habitacBes arrendadas pelas
entidades promotoras para aquele fim;

> O auto de rececdo provisdria das obras no caso de reabilitacdo pelas entidades promotoras de fogos ja
arrendados;

> A celebracdo do contrato de compra e venda no caso excecional de aquisicdo de habitacdo pelos
beneficirios do 1.° Direito;

» O (ltimo auto de medic&o de obra de reabilitacdo no caso de beneficiarios do 1.° Direito.
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De salientar que ndo podera existir cumulaggo de apoios para 0s mesmos custos financiados. O financiamento com
verbas do PRR nao pode cobrir 0s mesmos custos apoiados por outros programas e instrumentos nacionais ou da
UE, de acordo com o artigo 9.° do Regulamento (EU) 2021/241 e o artigo 21.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho, sem
prejuizo de poderem ser objeto desses apoios outros custos do mesmo investimento ndo abrangidos pelo
financiamento do Programa, como os relativos as areas ndo habitacionais que integrem a solugdo habitacional
financiada. Por outro lado, no caso dos Municipios situados nas Regides Auténomas, ndo podera haver apoios ao
abrigo dos investimentos RE-C02-i03-RAM ou RE-C02-i04-RAA para a mesma candidatura e ou para 0S mesmos
custos objeto de financiamento ao abrigo do Programa 1° Direito.
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